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A pandemia da COVID-19 ajudou a evidenciar a importancia estratégica da industria
farmacéutica do ponto de vista da salde publica. A baixa autonomia na producado de
farmoquimicos ou de insumos farmacéuticos, tanto para fabricacdo de vacinas como de
medicamentos, dificultam o combate a enfermidades que podem atingir a populagao.

Além da relevancia para a salide e o bem-estar coletivo, a indUstria farmacéutica deve ser
também considerada estratégica por ser um importante vetor do desenvolvimento
produtivo e tecnolégico. Trata-se de uma atividade intensiva em pesquisa e
desenvolvimento, fundamental para o progresso tecnologico e, por estar vinculada a uma
ampla gama de fornecedores, também propicia estimulos importantes para o crescimento
de outras atividades produtivas.

Além dos fornecedores industriais, a indUstria farmacéutica também esta atrelada a uma
série de atividades prestadoras de servicos, as quais sao importantes geradoras de renda
e emprego. Ademais, na medida em que apresenta um dos niveis mais elevados de
produtividade de toda a indUstria, caracteriza-se também pela geracao de empregos de
saldarios elevados na comparacao com a média salarial da industria.

Trazendo a analise para o caso brasileiro, vale de antemao destacar o contexto de
desindustrializacdo que vive a economia brasileira, em particular a partir da década de
2010, dados os dois periodos de forte crise: 2015-2016 e 2020.

O volume meédio de producao da industria de transformagao em 2020 ficou em patamar
19,2% abaixo do nivel médio verificado em 2010. Ainda que os resultados de 2020 tenham
sido contaminados pelos impactos negativos da pandemia, no periodo pré-COVID, em
2019, o volume produzido pela indUstria de transformacao ainda foi 15,4% inferior ao
registrado em 2010.

A indUstria farmacéutica, por sua vez, também sofreu retracdo de producgao no periodo,
porem em menor intensidade. O volume de producao de 2020 foi 10,4% menor que o de
2010. Vale destacar que em 2020, no primeiro ano de pandemia, a indUstria farmacéutica
acabou sendo um dos poucos segmentos industriais que apresentaram crescimento de
producao, o que ampliou a discrepancia para a média da industria.

Dada essas diferencas, ainda em que em meio @ um ambiente de retragao industrial, o
setor farmacéutico teve algum avanco em termos da participagao na estrutura produtiva
da industria brasileira. Em 2010, esta industria era responsavel por 3,9% do PIB da
indUstria de transformacao; em 2020, esta mesma participacdo atingiu a marca de 4,9%.
No referido ano, a participacdo do setor farmacéutico na estrutura industrial sé nao foi
maior do que a industria de alimentos, do refino de petréleo e do setor de maquinas e
equipamentos.




Quanto a remuneracado do trabalho, cabe destacar que, para o ano de 2020, a indUstria
farmacéutica pagou um salario médio anual de RS 99 mil para cada pessoa ocupada, um
valor mais de trés vezes superior a média salarial da indUstria, que foi de RS 32 mil. A
Unica atividade da indUstria brasileira que pagou um salario médio maior foi a de refino de
petroleo, cuja remuneracdo média anual foi de RS 314 mil em 2020.

Neste estudo, iremos detalhar a evolucdo da induUstria farmacéutica na estrutura
produtiva brasileira ao longo da década de 2010, analisando em maiores detalhes trés
anos especificos: 2010, 2015 e 2020.

Na primeira secdo, sdo apresentadas as caracteristicas principais de cadeia produtiva do
setor, detalhando a estrutura de custos operacionais (de insumos e matérias-primas),
bem como as principais mudancas ocorridas na década em andlise. Alguns dados
interessantes estao descritos abaixo:

e A industria farmacéutica é intensiva em servicos, o que potencializa os efeitos
positivos de seu crescimento sobre a geracao de empregos. Em 2020, os servicos
responderam diretamente por 46,6% do consumo intermediario do setor, mais do
que o dobro desta participacao da a indUstria de transformacdo em seu agregado
(19,2%).

o O percentual a precos basicos (sem impostos indiretos) do consumo intermediario
do setor (direto e indireto) referentes a servicos é ainda maior, de 56,2%. Isto
significa que as margens de comeércio pagas indiretamente pela industria
farmacéutica na aquisicdo dos insumos industriais sao altas e elas recaem
principalmente sobre os préprios “produtos farmacéuticos”.

e Entre 2010 e 2020, porém, houve reducao do peso dos servicos e aumento do
peso dos insumos industriais no consumo intermediario da industria farmacéutica.
Isso veio acompanhado de um aumento muito expressivo nos pre¢os dos insumaos,
em ritmo bem acima dos precos de venda praticados pela indUstria farmacéutica.
Como consequéncia, caiu a capacidade de geragao de valor adicionado por
unidade monetaria de producdo do setor: em 2010, a cada RS 1 milhdo de
producao, geravam-se RS 479 mil de VA, em 2020, este valor caiu para RS 458
mil (-4,4%).

Na segunda secdo, sdo discutidos os chamados “efeitos multiplicadores” da indUstria
farmacéutica, ou seja, o poder que o setor tem, ao produzir os bens farmoquimicos e
farmacéuticos, de propagar efeitos positivos sobre a producao das demais atividades
existentes na estrutura produtiva brasileira, bem como sobre os salarios e a geracao de
empregos. Alguns destaques abaixo:

o O efeito multiplicador da industria farmoquimica sobre o total da economia
brasileira foi de 1,66 em 2020, o que significa que a cada RS 1 milhdo produzido
pelo setor o valor de producao da economia como um todo cresce RS 1,66 milhao.
Este efeito ja foi mais alto: 1,77 em 2015.




Embora o efeito multiplicador tenha sofrido uma queda, o valor da producao
motivado direta e indiretamente pela indUstria farmacéutica conseguiu manter
uma trajetoria de crescimento robusto (+7,7% a.a.), passando de RS 69 bilhdes em
2010 para RS 102,2 bilhdes em 2015 e RS 145 bilhdes em 2020.

Sobre a massa de salérios, a cada RS 1 milhdo produzido pelo setor, sdo gerados
direta e indiretamente RS 241 mil em saldrios. A producdo da indUstria
farmacéutica gerou RS 9,7 bilhdes em salarios em 2010 e chegou a RS 21,1 bilhdes
em 2020, o que corresponde a um crescimento e 8,1% ao ano ao longo da década.
O maior crescimento dos salarios que do préprio valor de producao indica uma
indUstria farmacéutica mais intensiva na geracao de salarios.

Quanto ao emprego, a producao da indUstria farmacéutica foi responsavel por
meio de seus elos produtivos pela geracdo de 423.362 postos de trabalho em
2010, chegando a 457.995 em 2015 e 486.758 em 2020.

Na terceira secao, estima-se o peso das importacoes, tanto nos fornecedores da indUstria
farmacéutica quanto na disponibilidade de produtos farmacéuticos na economia
brasileira, analisando o comportamento das compras externas frente a producao local.
Segue a sintese dos resultados:

Quanto a cadeia de fornecedores da indUstria farmacéutica, houve crescimento
importante do contetdo importado: 19,1% do consumo intermedidrio total a precos
basicos em 2010, para 22,4% em 2015 e entdo para 27,4% em 2020.

O nivel de conteddo importado na cadeia de fornecedores da industria
farmacéutica é significativamente superior 3 média da indUstria de transformagao
(14,3% em 2010 e 17,8% em 2020) e avancou mais rapido, em particular na
segunda metade da década.

Também é crescente importancia dos importados na oferta interna de produtos
farmacéuticos: para cada RS 100 de produtos farmacéuticos negociados na
economia brasileira, em 2010, R$26,1tiveram origem estrangeira e, em 2020, este
valor era de RS 36. O maior aumento foi antes mesmo da pandemia, de 2010 para
2015.

Entre os grandes demandantes de produtos farmacéuticos como insumo, a salide
publica foi quem registrou maior aumento no peso relativo de importados em seu
consumo intermediario: de 35,7% em 2010, para 41,7% em 2015 e para 48,4% em
2020.

Com relacdo a demanda dos produtos farmacéuticos para uso final, também
chama atencao o avancgo das importacdes no consumo do governo: 15% em 2010,
27,3% em 2015 e 35,5% em 2020.

As transformacdes associadas ao papel das importacdes atuaram no sentido de
enfraquecer os elos e encadeamentos produtivos associados tanto a industria
quanto aos produtos farmacéuticos. A maior demanda pelos farmacéuticos




importados reduziu o poder que a inddstria farmacéutica tem como alavanca do
crescimento do produto e do emprego na economia brasileira

A quarta secdo, por sua vez, é dedicada a apresentacdo de algumas simulacdes,
mostrando o impacto que o avanco no grau de nacionalizacdo da indUstria e dos bens
farmacéuticos e farmoquimicos poderiam gerar sobre a economia brasileira, com
destaque para o crescimento econdmico e a geracao de empregos.

Num primeiro exercicio, buscou-se avaliar o que teria acontecido caso o peso dos
importados na cadeia de fornecedores da indUstria farmacéutica (percentual no consumo
intermedidrio a precos basicos) ao invés de ter aumentado de 19,1% para 27,4%, tivesse
sofrido uma variacdo de mesma magnitude, mas no sentido contrario, isto &, caido para
11%.

Neste caso, o multiplicador da producao sobre o total da economia brasileira da industria
farmacéutica teria sido, em 2020, de 1,88 e ndo de 1,66, como mencionado anteriormente
e 0 seu impacto total dos RS 145 bilhdes observados para RS 166,3 bilhdes (+14,7%). Ja o
efeito total desta simulacao sobre o emprego passaria dos 486.758 postos de trabalho
observados para 581.849 postos (+19,5%).

No segundo exercicio buscou estimar o impacto de uma mudanca, tal como detalhada no
estudo, na participacao dos importados na disponibilidade dos produtos farmacéuticos,
na forma tanto de insumo quanto de demanda final. Isso viabilizaria um aumento de RS
38,7 bilhdes no valor de producao total da economia brasileira (+26,7% em relacdo ao
valor observado), e um acréscimo 182.541 postos de trabalho em relacdo ao nimero
efetivo de 2020 (+38,7%).
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1. A cadeia produtiva da indudstria farmacéutica brasileira

1.1. INTRODUGAO E ASPECTOS METODOLOGGICOS

Nesta secao apresentaremos as caracteristicas principais de sua cadeia produtiva,
detalhando a estrutura de custos operacionais (de insumos e matérias-primas), bem como
as principais mudangas ocorridas na década em analise. Além disso, discutiremos o peso
do consumo intermediario no valor total de producao, a partir do qual veremos a evolucao
da capacidade da indUstria farmacéutica de gerar diretamente renda na economia
brasileira.

Ao longo de todo o estudo, faremos uso dos dados setoriais elaborados pelo IBGE, os
quais sao apresentados nas tabelas de Recursos e Usos (TRU) e nas tabelas da Matriz
Insumo-Produto (MIP). Para o estudo sobre as caracteristicas estruturais da indUstria
farmacéutica ao longo da década de 2010, faremos a analise destes dados em trés
momentos especificos, quais sejam: os anos de 2010, 2015 e 2020".

Estas fontes utilizam como referéncia a chamada Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), em sua versao 2.0, na qual encontramos a atividade “Fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos” (doravante “indUstria farmacéutica”). Na TRU e
na MIP, esta atividade aparece responsavel pela producdo de aproximadamente 90% dos
chamados “produtos farmacéuticos”. Isto acontece porque a CNAE utiliza como critério
para classificacdo das empresas apenas a atividade principal de atuacdo. No entanto, ha
companhias que exercem atividades secundarias. Neste sentido, ha producdo de
“produtos farmacéuticos” por empresas que ndo estdo necessariamente classificadas na
indUstria farmacéutica. Praticamente toda a fabricacdo de produtos farmacéuticos fora da
indUstria farmacéutica é feita pela atividade de “comércio por atacado e a varejo”. Sao
empresas cuja atividade principal esta na venda destes produtos, mas que tem alguma
producao em menor escala.

Além disso, vale destacar que ha empresas classificadas na indUstria farmacéutica que
também exercem atividades secundarias e, portanto, produzem outros bens ou servigos.
Cerca de 93% da producao da indUstria farmacéutica brasileira corresponde aos produtos
farmacéuticos efetivamente. A atuacdo secundaria destas empresas farmacéutica ocorre
principalmente na fabricacao de produtos de “perfumaria, sabdes e artigos de limpeza”“,
“quimicos organicos”, “defensivos agricolas”, “resinas e elastdmeros e servicos de
"pesquisa e desenvolvimento”.

Os servicos “pesquisa e desenvolvimento” costumam flutuar em torno de 2% do valor
produzido pela induUstria farmacéutica, o que junto com a atividade de “outros
equipamentos de transporte” (na qual se encontra a fabricacdo de navios e avides) e
“maquinas e equipamentos mecanicos”, costuma ser um dos maiores percentuais de toda

TPara 0 ano de 2020, a MIP oficial do IBGE ainda nao esta disponivel. No entanto, a partir dos dados TRU
oficial divulgada para 2020 e dos parametros estruturais da MIP de 2015, é possivel estimar a MIP de 2020.
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a indulstria brasileira, o que demonstra a importancia da farmacéutica para o
desenvolvimento tecnolégico do pais.

Com relagdo aos custos operacionais da industria farmacéutica brasileira, devemos
inicialmente destacar algumas caracteristicas metodoldgicas. Nas fontes de referéncia
utilizadas, estas informac6es correspondem ao chamado “Consumo Intermediario” (Cl).

Ha basicamente duas formas de valorar o Cl, que corresponde a uma lista de bens e
servigos demandados como insumos e matérias-primas pelas empresas da industria
farmacéutica, ou seja, supridos pelos fornecedores diretos desta industria.

A primeira é aquela que chamamos de “a precos finais ou de mercado”, a qual registra em
cada rubrica da lista dos diferentes bens e servicos, os valores efetivamente pagos pelas
empresas da industria farmacéutica. A segunda forma de valorar corresponde aos
chamados “precos basicos”, na qual sdo retirados os impostos indiretos (ICMS, IPI, ISS
etc.) que incidem sobre os insumos. Além disso, neste caso ha necessidade de identificar
quais as parcelas dos valores pagos pelos insumos industriais correspondem as
chamadas margens de comércio e transporte.

Atitulo de exemplo, vamos considerar a hipétese que a industria farmacéutica adquire um
insumo quimico necessario ao seu processo produtivo no valor de $10, sendo que $2
corresponde aos impostos que incidem sobre este produto. Além disso, ha de se levar em
conta que aqueles que transportaram e comercializaram o produto também sdo
remunerados. Portanto, suponhamos que outros $2 sdo destinados aos responsaveis
pelo comércio e outro S 1 destina-se ao transportador do insumo quimico. Dessa forma,
quando valoramos o Cl a precos de mercado, na lista de insumos aparece o valor de $10
identificados como produtos quimicos. No caso do Cl a pregos basicos, o valor que passa
a constar na rubrica de produtos quimicos cai para $5 (=10-2-2-1), sendo ainda $2
aparecendo na rubrica de comércio e $1 na de transporte, totalizando $8 (=10-2
referentes aos impostos indiretos).

Em suma, do ponto de vista macroecondmico, a Unica diferenca entre precos de mercado
e preco basico diz respeito apenas aos impostos indiretos. No entanto, na analise setorial
(ou multissetorial), hd de se levar em conta essa “redistribuicdo” de valores para as
atividades de comércio e transporte.

Neste estudo, vamos apresentar as duas abordagens dos custos operacionais, ou seja, 0
perfil de consumo intermediario valorado tanto a precos de mercado quanto a pregos
basicos, fazendo uma analise comparativa entre eles.

1.2. 0 CONSUMO INTERMEDIARIO DA INDUSTRIA FARMACEUTICAE
FARMOQUIMICA BRASILEIRA

Em termos monetarios, o consumo intermediario (Cl) total a precos de mercado da
indUstria farmacéutica passou de RS 21,2 bilhdes em 2010, chegando a RS 34,8 bilhdes
em 2015 e encerrando o periodo com valor de RS 47,3 bilhdes em 2020. Chama atencao
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0 ja elevado percentual das atividades de servicos nestes valores mencionados,
sobretudo quando comparado a média da indUstria de transformacao.

Em 2020, por exemplo, 46,6% do Cl da industria farmacéutica ocorreram na forma de
servicos, enquanto 53,4% do Cl destinou-se a aquisicdo de insumos industriais. Na
industria de transformacao como um todo, a participacdo dos servigcos no Cl a precos de
mercado em 2020 foi de apenas 19,2%.

Essa caracteristica da cadeia de fornecedores da industria farmacéutica fundamenta, em
grande medida, um maior estimulo sobre a geracdo de empregos, uma vez que as
atividades prestadoras de servicos sao mais intensivas em trabalho quando comparadas
as industriais. Voltaremos mais adiante a este ponto quando tratarmos dos efeitos
multiplicadores.

A despeito do ainda elevado peso dos servicos no Cl da indUstria farmacéutica, houve uma
reducdo importante ao periodo em analise. Em 2010, o peso dos servicos no Cl a precos
de mercado era de 53,3%, passando a 49,9% em 2015 e chegando a 2020 nos ja citados
46,6%. Em contrapartida, os insumos industriais fizeram o caminho oposto, passando de
um peso no Cl total de 46,7%, e apds crescer continuamente no periodo, chegaram a
53,4% em 2020.

Vale destacar os principais insumos industriais e de servicos que compdem a cadeia de
fornecedores diretos da inddstria farmacéutica no Brasil, bem como os principais
produtos que justificam as mudangas mencionadas na composi¢ao do CI.

No caso dos insumos industriais, o principal deles, de longe, corresponde aos proprios
produtos farmacéuticos, isto €, aos insumos originarios do préprio setor farmacéutico.
Importante lembrar que os dados do IBGE agregam as atividades farmacéuticas e
farmoquimicas, o que justifica muito desta alta parcela de insumos gerados pelo préprio
setor.

Também aparecem na lista como relevantes no Cl da indUstria farmacéutica os produtos
“quimicos organicos”, “quimicos diversos”, “papel, papeldo, embalagens e artefatos de
papel”, “etanol e outros biocombustiveis” e “artigos de plastico”, além da “manutencao,
reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos”. Os demais componentes do Cl sdo

bastante pulverizados entre diversos outros bens industriais.

Tabela 01- Composicdo do consumo intermediario de bens industriais da indastria
farmacéutica (a precos de mercado, em %)

Bensidusiias w0 s w0

Papel, papelao, embalagens e artefatos de papel 3,9% 3,2% 3,5%
Etanol e outros biocombustiveis 2,4% 3.5% 3,9%
Produtos quimicos organicos 6,4% 8,5% 8,8%
Produtos quimicos diversos 4,3% 4,3% 4,1%
Produtos farmacéuticos 22,3% @ 23,0% | 26,0%
Artigos de plastico 1,7% 1,7% 1.5%
Manutencdo, reparagao e instalacdo de maquinas e equipamentos 2.2% 2,3% 2.2%
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Outros insumos industriais 3,6% 3,6% 3,5%

TOTAL (% no Cl a precos de mercado) 46,7% 50,1% 53,4%

Denota-se que o crescimento na participacdao dos insumos industriais no consumo
intermediario da indUstria farmacéutica esta, em grande medida, calcado na expansao nos

pesos relativos referentes aos “produtos farmacéuticos”, “produtos quimicos organicos”
e “etanol e outros biocombustiveis”.

No caso dos insumos de servigos, verifica-se uma demanda mais pulverizada, com
destaque para o papel dos “servicos juridicos, contabilidade e consultoria”. Além desses,
também tem participacao importante o “transporte terrestre de carga”, “servicos de
arquitetura e engenharia” e “comércio por atacado e a varejo”. Segue a tabela com a lista
dos insumos de servigos demandados pela indUstria farmacéutica nos anos em questao:

Tabela 02- Composicao do consumo intermediario de servigos da inddstria
farmacéutica (a precos de mercado, em %)

Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 37% 3,6% 3,3%
Transporte terrestre de carga 7.0% 6.7% 7.4%
Armazenamento e servigos auxiliares aos transportes 1,5% 1,7% 1,5%
Telecomunicagdes, TV por assinatura e outros serv. Relacionados 11% 0,7% 0,7%
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagao 1.2% 1,0% 1,4%
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 3,6% 31% 31%
Servigos juridicos, contabilidade e consultoria 143%  11,8%  10,7%
Servigos de arquitetura e engenharia 41% 3,5% 2,7%
Publicidade e outros servigos técnicos 7.1% 7.1% 6,7%
Condominios e servicos para edificios 1.2% 1.2% 1.3%
Outros servigos administrativos 1,7% 2,2% 1,4%
Servicos de alojamento e alimentagdo 1,3% 1,5% 1,2%
Outros 5.5% 5,6% 5,1%
TOTAL (% no Cl a precos de mercado) 53,3%  49,9% @ 46,6%

Cabe destacar que no caso do transporte e do comércio, os percentuais visualizados na
tabela acima correspondem apenas a demanda direta da indUstria farmacéutica pelos
respectivos servigos de transporte e comércio. Como ja discutido anteriormente sobre a
diferenciacdo entre precos de mercado e precos basicos, parte importante da demanda
por estes servicos ocorre de forma “indireta”, ou seja, decorre da compra de algum bem
industrial cujo preco final contempla j3 as margens de comércio e transporte. Sendo
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assim, mais adiante quando discutirmos essa mesma desagregacao dos insumos de
servicos valorada a precos basicos, esses percentuais aumentarao.

Com base na valoracao a precos de mercado, denota-se uma ligeira reducdao no
percentual referente a aquisicao direta dos servicos de comércio e um pequeno aumento
na participacao dos servicos de transporte. Ambos os servicos somados ficaram com peso
relativo estavel no consumo intermediario total na comparagao entre 2010 e 2020.

A gueda mais acentuada verificada no peso dos servicos decorreu principalmente da
reducdo na importancia dos "servicos juridicos, contabilidade e consultoria” e dos
"servicos de arquitetura e engenharia”. Vale enfatizar que estes s3o servicos que
costumam ser impulsionados pelos investimentos em expansao de capacidade produtiva,
uma vez que ciclos de investimentos costumam vir acompanhados de maiores
contratacdes de servicos destas categorias, em particular servicos de consultoria e de
engenharia para as analises requeridas para a analise de viabilidade dos projetos.

Quando calculamos o Cl da indUstria farmacéutica a pregos basicos, uma primeira
comparacao interessante diz respeito a diferenca entre os valores monetarios em termos
agregados. Vale lembrar que essa diferenca corresponde apenas 0s pesos dos tributos
indiretos no valor dos insumos.

Os valores do Cl total a pregos basicos para os anos de 2010, 2015 e 2020 foram,
respectivamente, de RS 20,3 bilhdes, RS 33,2 bilhdes e RS 45,8 bilhdes. Sendo assim, os
tributos representaram 4,6% do Cl total em 2010, chegando a 4,8% em 2015 e caindo a
3,2% em 2020.

As mudancas mais importantes estdo na composicao setorial, uma vez que devem ser
considerados os gastos indiretos com as chamadas margens de comércio e transporte. O
peso dos servi¢cos no Cl total em 2020, por exemplo, salta de 46,6% a precos de mercado
para 56,2% a precos basicos, frente a reducao de, respectivamente, 53,4% para 43,8% na
participacao dos insumos industriais.

No entanto, a dinamica de reducdo na participacdo dos servicos e aumento dos bens
industriais no consumo intermedidrio da indUstria farmacéutica desde 2010 foi mantida.
No inicio da década, o peso dos servigos a precos basicos era de 62,9%, passando a 60,1%
em 2015. J3 os insumos industriais representavam 37,4% em 2010, chegando a 39,9% em
2015.
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Grafico 01 - Comparacdo do perfil de consumo intermediario de bens e servigos da
indastria farmacéutica (precos basicos versusprecos de mercado)
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A manutencdo da mesma dinamica nas duas formas de valoracao do Cl sinaliza uma
estabilidade das margens de comércio e transporte. Um aumento mais significativo nas
margens de comércio embutida nos insumos adquiridos para processo produtivo da
indUstria farmacéutica, por exemplo, poderia ter motivado o crescimento no peso relativo
dos insumos industriais. Se este movimento estivesse acontecendo, na valoracao a
precos basicos constatariamos uma dindmica inversa, com aumento na participacao dos
servicos, mas nao foi o caso.

Na analise comparativa setorial, chama atencdo que as mudangas nos percentuais estao
fortemente concentradas em poucos itens da lista de bens e servicos do consumo
intermediario da industria farmacéutica. No caso dos bens industriais, entre 60% e 70%
da diferenca entre o Cl a precos basicos e de mercado é explicada pelos “produtos
farmacéuticos”. No caso dos servicos, mais de 90% da diferenca entre as duas formas de
valorar o Cl é explicada pela elevacdo do peso relativo do “comeércio”. Isto significa que as
margens de comércio pagas indiretamente pela industria farmacéutica na aquisi¢cao dos
insumos industriais sdo altas e que elas recaem principalmente sobre os préprios
“produtos farmacéuticos”.

No caso dos demais insumos industriais, a diferenca entre o valor a preco de mercado e
preco basico é de magnitude muito menor. Enquanto a diferenca no caso dos “produtos
farmacéuticos”, em 2020, por exemplo, ficou proxima de 6%, a segunda maior diferenca
estd nos “produtos quimicos organicos”, cuja diferenca foi de apenas 1,5%. Seguem
abaixo as tabelas com 0s mesmos bens e servigos apresentados anteriormente, desta vez
valorados a precos basicos.

13




Tabela 03- Composicdo do consumo intermediario de bens industriais da industria
farmacéutica (a precos de basicos, em %)

Bens industriais 2010 | 2015 | 2020

Papel, papeldo, embalagens e artefatos de papel 3,3% 2,8% 3,0%
Etanol e outros biocombustiveis 2.1% 3,0% 3,5%
Produtos quimicos organicos 5,5% 7.2% 7.3%
Produtos quimicos diversos 3,8% 3,8% 3,5%
Produtos farmacéuticos 15,8% @ 16,4%  20,2%
Artigos de plastico 1,5% 1,5% 1.3%
Manutencdo, reparacao e instalacdo de maquinas e equipamentos 2.2% 2,3% 21%
Outros insumos industriais 31% 3,0% 2,9%
TOTAL (% no Cl a precos de mercado) 374%  399% 43,8%

Tabela 04- Composicdo do consumo intermediario de servigcos da industria
farmacéutica (a precos basicos, em %)

Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos automotores 123%  13,0% 12,5%
Transporte terrestre de carga 7.8% 7.5% 8,1%
Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes 1,5% 1,7% 1,5%
Telecomunicacdes, TV por assinatura e outros serv. relacionados 1,1% 0,7% 0,7%
Desenvolvimento de sistemas e outros servicos de informagao 1,2% 1,0% 1,4%
Intermediacao financeira, seguros e previdéncia complementar 3,3% 2,9% 3,0%
Servigos juridicos, contabilidade e consultoria 14,8% 12,3% @ 10,9%
Servicos de arquitetura e engenharia 4,0% 3,4% 2,7%
Publicidade e outros servigos técnicos 7.0% 71% 6,6%
Condominios e servicos para edificios 1.2% 1,2% 1,3%
Outros servicos administrativos 1.7% 2.2% 1,3%
Servicos de alojamento e alimentacao 1.3% 1,5% 1.2%
Outros 5.4% 5.5% 5,0%
TOTAL (% no Cl a precos de mercado) 62,6% 60,1% @ 56,2%

Dada esta evolucao do consumo intermediario, cabe destacar o comportamento do Valor
Bruto de Producao (VBP), o que nos permite analisar o desempenho do Valor Adicionado
Bruto (VAB), o que corresponde ao PIB (ou a renda) gerada diretamente pela indUstria
farmacéutica. O VBP corresponde a uma proxy para o faturamento do setor, ou seja, esta
ancorada em um volume e um preco de venda. A diferenca entre o VBP e o Cl a precos de
mercado corresponde ao VAB.

Entre 2010 e 2015, o VBP saiu de RS 40,7 bilhdes para RS 58 bilhdes, um crescimento
nominal de 7,3% ao ano. Cabe, no entanto, lembrar que neste periodo houve uma queda
no volume produzido pela indUstria farmacéutica, de aproximadamente -1,5% ao ano.
Portanto, o crescimento do VBP ocorreu em funcao de reajustes mais elevados nos
precos finais de venda dos produtos farmacéuticos. Contudo, 8 maior concentra¢do do
consumo intermedidrio nos bens industriais também veio acompanhada de um aumento

~
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Mmuito expressivo nos precos dos insumaos, em ritmo bem acima dos precos de venda
praticados pela industria farmacéutica. O crescimento nominal do Cl a precos de mercado
foi de 10,4% ao ano, o que levou a uma queda importante na geracao de VAB por unidade
monetaria de producdo. Em 2010, a cada RS 1 milhdo de producdo, a industria
farmacéutica gerava de RS 479 mil de VAB ou renda (lucros e salarios). J&4 em 2015, a
renda gerada a cada RS 1 milhdo produzido caiu para RS 399 mil.

E interessante observar que nesta primeira metade da década, embora a indUstria
farmacéutica tenha registrado uma queda no volume produzido significativamente menor
que a média da indlstria de transformacdo (-7,7% versus -13,1% na comparacao
2015/2010), sua participacao no PIB da industria de transformacao registou uma pequena
queda, de 3,9% para 3,7%. Isto ocorreu principalmente em fungao de uma expansao dos
precos dos fornecedores mais acelerada que dos precos finais cobrados pela indUstria
farmacéutica.

Jaentre 2015 e 2020, ocorreu o movimento inverso, com um amento mais significativo do
VBP do que do Cl. O primeiro registrou uma expansao nominal de 8,5% ao ano, enquanto
0 segundo, de 6,3% ao ano. Dessa forma, a geracao de renda por unidade monetaria
produzida retornou a patamares préximos do inicio da década, mas ainda assim menores.
Em 2020, a cada RS 1 milhdo de producéo, a indUstria farmacéutica gerou RS 458 mil de
renda (ou VAB), o que equivale a -4,4% ante o valor de 2010.

No que se refere aos precos dos insumos praticados, chama atencao principalmente a
reducao nos valores envolvidos na aquisicao dos bens industriais, principalmente dos
produtos quimicos organicos, quando comparados aos precos praticados na primeira
metade da década. Embora a queda na taxa de inflacdo dos insumos industriais tenha sido
mais expressiva na comparacao com a queda na inflacdo dos insumos de servicos, o
percentual de expansao nos precos dos insumos industriais foi, nos dois intervalos
analisados, maior que o crescimento no preco dos servicos, o que foi decisivo para a
ampliacdo na participacdo dos bens industriais no consumo intermediario da industria
farmacéutica.

Em termos do volume produzido, na sequnda metade da década houve também uma
mudanca importante em relacdo a primeira metade. Excluindo inicialmente 0 ano atipico
de 2020, entre 2015 a 2019, a industria farmacéutica registrou uma retracdo real
cumulada de -4,9%, queda significativamente maior do que a verificada pela industria de
transformacao como um todo, que foi de -2,6%. Em 2020, devido a pandemia e,
consequentemente, ao aumento na demanda por medicamentos, 0 volume produzido
pela industria farmacéutica cresceu 2,1%, enquanto a producdo média da indUstria de
transformacao caiu -4,6%. Por esse motivou que na comparagao entre os niveis de
producao de 2020 e 2015, a farmacéutica também registou uma queda acumulada menor
quando comparada a média da industria, de -2,9% da primeira versus -7,1% da segunda.
Estes movimentos possibilitaram a ampliacdo na participacdo direta da inddstria
farmacéutica no PIB, que saiu de 3,7% em 2015 para 4,9% em 2020.
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2. Efeitos multiplicadores da industria farmacéutica brasileira

2.1. CONCEITOS E DEFINICOES

No capitulo anterior abordamos a cadeia de fornecedores diretos da industria
farmacéutica, na qual chamou atencdo o elevado peso dos servicos na comparagao com
a média da industria, muito embora os bens industriais tenham ganhado espaco no rol de
fornecedores. Neste capitulo, abordaremos os impactos totais que a industria
farmacéutica provoca sobre o crescimento dos demais setores da economia, ndo se
restringindo apenas aos fornecedores diretos, mas também aos efeitos indiretos que se
propagam entre as demais cadeias produtivas.

Como vimos, para produzir a industria farmacéutica necessita adquirir insumos
provenientes de outras atividades, que, por sua vez, também requerem insumos em seus
respectivos processos produtivos, e assim sucessivamente. Em suma, o efeito
multiplicador corresponde a uma estimativa que utiliza os diversos fluxos dos insumos e
matérias-primas na forma de bens agropecuarios, industriais e/ou servigos que compdem
as diversas cadeias produtivas de uma economia.

Os efeitos multiplicadores podem ser usados para o estimar o impacto de uma
determinada atividade sobre diversas varidveis econémicas. Neste estudo, calcularemos
os efeitos multiplicadores da indUstria farmacéutica sobre o Valor Bruto da Producao
(VBP), sobre os salarios e sobre os empregos.

Para este calculo, torna-se necessario o uso da chamada Matriz Insumo-Produto (MIP),
que estabelece os diversos parametros das relacdes intersetoriais e permitem o calculo
dos efeitos multiplicadores sobre a producao. Para o calculo dos efeitos sobre os salarios
e empregos serao utilizados os coeficientes que medem o valor gerado em cada uma
dessas varidveis a cada unidade monetdria produzida.

A titulo de exemplo, o efeito multiplicador da producdo de um segmento qualquer se
refere ao valor monetario que a producdo de RS 1 milhdo deste segmento gera para toda
a economia. Um efeito multiplicador hipotético de 1,50 de uma atividade significa que esta
mesma geraria RS 1,50 milhdo no valor de producdo da economia como um todo a cada
RS 1 milhdo produzido.

No caso dos salarios, os coeficientes também sao medidos em termos monetarios. Assim,
coeficientes hipotéticos de salérios de 0,10 significa que a cada RS 1milhdo produzido pela
atividade em questao seriam gerados RS 100 mil na forma de salérios. No caso dos
empregos, o coeficiente utilizado ndo é monetario, fazendo referéncia ao nimero de
postos de trabalho gerados a cada RS 1 milhdo produzido.

Com base na evolucdo dos multiplicadores, é possivel verificar a capacidade desta
industria de alavancar o crescimento econdmico e aquecer o mercado de trabalho. Do
ponto de vista macroecondmico, a depender das caracteristicas do chamado tecido
industrial (definido pelo grau de intensidade das relacdes produtivas intersetoriais), ainda
que uma determinada atividade apresente comportamento expansivo, 0 enfraguecimento
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de seus elos produtivos reduz a relevancia do segmento como impulsionador de
crescimento econdmico.

2.2 MULTIPLICADORES DE PRODUGAOQ

Do ponto de vista dos multiplicadores de producao, denota-se dois momentos distintos
ao longo da década de 2010. Na primeira metade do periodo houve um crescimento do
efeito multiplicador, enquanto de 2015 a 2020 houve uma retracao mais acentuada, a qual
levou o valor do multiplicador em 2020 para um nivel abaixo do registrado em 2010,
conforme apontado no grafico abaixo:

Grafico 02 - Multiplicadores de producdo da inddstria farmacéutica (em RS milhdo)
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Decompondo os efeitos diretos e indiretos entre os macrossetores (agropecuaria,
indUstria e servicos), encadeados pela producdo da industria farmacéutica, a industria
concentra os impactos mais expressivos, conforme apontado na tabela abaixo:

Tabela 05 - Decomposicao setorial dos multiplicadores de producdo da industria
farmacéutica

Macrossetores 2010 2015 2020
Multiplicadores de Producao (em RS milhao)
Agropecudria 0,010 0,014 0,014
Inddstria 1,228 1,247 1,217
Servigos 0,455 0,505 0,432
TOTAL 1,693 1,766 1,663

Com relacdo a expansao no efeito multiplicador entre 2010 e 2015 chama atencdo o
aumento nos impactos sobre a producao dos servicos. Este efeito se deu principalmente
em func¢do dos impactos indiretos, ou seja, a partir dos efeitos propagados a partir dos
fornecedores da indUstria farmacéutica, uma vez que a demanda direta pelos servicos
sofreu uma reducao importante. Desagregando o efeito sobre os servicos, os destaques
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sdo, sem duvida, o crescimento dos impactos sobre o “comércio” e “transporte e
armazenagem”, que responderam por cerca de 70% do aumento no multiplicador. A
despeito da ja discutida estabilidade nas margens de comércio e transporte diretamente
associados aos fornecedores da indUstria farmacéutica, os resultados sugerem que
houve ampliacdo nestas margens em cadeias produtivas de outras atividades econémicas
indiretamente relacionadas a farmacéutica.

Cerca de 30% da expansao do multiplicador na primeira metade da década esta calcada
nos bens industriais. A despeito do aumento na demanda por insumos farmacéuticos, o
aumento dos impactos positivos esteve concentrado nas seguintes atividades: “produtos
quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastémeros”, “refino de petréleo e coqueria”
e “fabricacdo de biocombustiveis”. A auséncia dos “produtos farmacéuticos” esta
relacionada ao papel relevante que as importagdes tiveram no suprimento destes

insumos, o qual serd discutido no proximo capitulo.

Ja na segunda metade da década de 2010, ocorreu importante queda no efeito
multiplicador de producdo da industria farmacéutica. Novamente os servigos tiveram
destaque, desta vez como o principal responsavel pela queda do multiplicador. No
entanto, os efeitos negativos ndo se concentraram nas atividades de comércio e
transporte, mas se difundiram entre diversas atividades prestadoras de servigos. Mais da
metade da queda do multiplicador ocorreu em fungao da queda nos estimulos produtivos
direcionados aos seguintes setores: “atividades juridicas, contabeis, consultoria e sede de
empresas”, “servicos de arquitetura, engenharia, testes/analises técnicas e P&D", “outras
atividades profissionais, cientificas e técnicas”, “outras atividades administrativas e

servigos complementares”.

Cabe observar que, embora a pandemia possa ter afetado negativamente o efeito
multiplicador da indUstria farmacéutica sobre os servicos, como muitos dos segmentos,
acima mencionados, que mais cairam sao passiveis de serem realizados remotamente, tal
impacto parece ter sido limitado.

E interessante observar que j& na primeira metade da década, a participacdo do consumo
intermediario da indUstria farmacéutica direcionado a estes servicos ja estava diminuindo,
mas N3o a ponto suficiente para reduzir o efeito multiplicador sobre tais atividades.
Portanto, a despeito do enfraquecimento dos elos produtivos diretos da industria
farmacéutica com os referidos servigos, outros elos produtivos indiretamente associados
a farmacéutica impediram que ocorresse uma queda nestes multiplicadores. J& na
segunda metade da década, os dados apontam que ndo apenas a industria farmacéutica,
mas outras atividades também reduziram seus niveis de demanda por estes servicos.

No caso da reducao do estimulo propagado pela indUstria farmacéutica as demais
atividades industriais na segunda metade da década, os principais destaques foram as
variacdes negativas dos efeitos sobre a producao do “refino de petréleo e coquerias” e
“produtos quimicos organicos, inorganicos, resinas e elastobmeros”. Parte expressiva da
queda no multiplicador direcionado a estas atividades ocorreu devido a desaceleracao
ocorrida na inflagcdo dos produtos quimicos e dos derivados de petréleo.
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A partir do produto entre o efeito multiplicador unitario de producao e o proprio VBP da
indUstria farmacéutica, é possivel estimar o impacto monetario total gerado por essa
indUstria na economia brasileira como um todo. Em 2010, a industria farmacéutica
motivou uma producao total de RS 69 bilhdes, chegando a RS 102,2 bilhdes em 2015 e RS
145 bilhdes em 2020. E interessante notar que este resultado gerou um crescimento
meédio de 7,7% ao ano no efeito total da indUstria farmacéutica sobre o valor da produgao
da economia brasileira, ligeiramente acima do crescimento médio do VBP total, que foi de
7,3% ao ano. Sendo assim, embora o efeito multiplicador tenha sofrido uma queda, o valor
da producdo motivado direta e indiretamente pela industria farmacéutica conseguiu
manter uma trajetoéria de crescimento mais robusto.

A partir destes multiplicadores de producao e, com base em coeficientes setoriais
relativos a geracao de salarios e empregos por unidade monetaria de producao, os demais
efeitos multiplicadores sao estimados como desdobramentos dos multiplicadores de
producao.

2.3. MULTIPLICADORES DE SALARIOS E EMPREGOS

Passamos a apresentacdo dos resultados dos efeitos diretos e indiretos que a producao
da indUstria farmacéutica provoca sobre varidveis de extrema importancia para o pais: a
massa salarial e os empregos.

No caso dos saldrios, a induUstria farmacéutica pagou, em 2020, diretamente aos
empregados que trabalham na propria industria um salario médio anual de 99 mil, como
mencionado anteriormente. J& o coeficiente de geracdo saldrio por RS 1 milhdo de
producdo neste mesmo ano foi RS 127 mil. Para o efeito multiplicador sobre o salario é
utilizado este ultimo coeficiente. O grafico abaixo, traz os efeitos unitario de producao da
indUstria farmacéutica sobre os salarios na economia brasileira.

Grafico 03 - Multiplicadores de salarios da inddstria farmacéutica (em RS milhdo)
0,350
0,300
0,250
0,200
0,150
0,100

0,050

2010 2015 2020

M IndUstria  m Servicos

19




Dado o pequeno impacto gerado sobre a producdo da agropecudria, o efeito sobre o
salario gerado nesta atividade é irrisério e por isso foi excluido do grafico acima. Denota-
se um formato de trajetéria semelhante ao do multiplicador de producdo, com
crescimento na primeira metade da década e queda na segunda metade. No entanto, ao
contrario do multiplicador de producao, no caso do multiplicador de saldrio, 0 valor em
2020 foi ligeiramente superior ao de 2010.

Considerando o saldrio diretamente gerado na industria farmacéutica e o valor do
multiplicador, denota-se que houve praticamente a duplicacdo do valor total gerado na
forma de saldrio em relacdo aos saldrios pagos na producdo de cada RS 1 milhdo da
industria farmacéutica.

Tabela 06- Efeitos diretos e indiretos sobre os salarios da producdo de R$ 1 milhdo da
indastria Farmacéutica

Valores em RS milhdes 2010 2015 2020

Saldrios diretos 012 015 013
Saldrios indiretos 012 @ 0,4 oM
Salarios totais 0,24 0,29 0,24

Com base no VBP da indUstria farmacéutica e no multiplicador de salario, mensuramos o
efeito total que esta indUstria gerou sobre a massa salarial. Em 2010, o impacto total sobre
os salarios foi de RS 9,7 bilhdes, passando a RS 16,9 bilhdes em 2015 e RS 21,1 bilhdes em
2020, o que corresponde a um crescimento e 8,1% ao ano ao longo da década. O maior
crescimento dos saldrios que do proprio valor de producdo indica uma industria
farmacéutica mais intensiva na geracao de salarios.

No que diz respeito ao multiplicador de empregos da indUstria farmacéutica, devemos
trazer a tona os coeficientes setoriais de emprego, 0os quais medem o nimero de postos
de trabalho necessarios para a produzir o valor e RS 1 milhdo. Estes coeficientes
costumam apresentar uma tendéncia natural de decréscimo ao longo do tempo, em
funcdo de dois aspectos principais.

O primeiro é explicado pelas unidades envolvidas no calculo, uma vez que no numerador
temos uma unidade fisica (posto de trabalho) e no denominador uma unidade monetaria.
Na medida em que predominam processos inflacionarios na economia brasileira (que
inflam os valores nominais), o simples crescimento nominal da producao ja é suficiente
para a reducao do coeficiente.

O segundo fator decorre de questoes tecnoldgicas. Em analises de horizonte temporal de
uma década, ha de se levar em conta a incorporacao de progresso técnico, o qual tende a
ser poupador de mao de obra, ou seja, a necessidade de postos de trabalho para a
producdo de RS 1 milhao tende a cair ao longo do tempo.
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Por essas razoes é natural neste tipo de andlise observar uma queda no multiplicador de
emprego. Seguem no grafico abaixo os valores calculados para os efeitos diretos e
indiretos sobre os postos de trabalho gerados pela producdo de RS 1 milhdo da indUstria
farmacéutica.

Grafico 04- Multiplicadores de emprego da inddstria farmacéutica (em postos de
trabalho/R$ 1 milhdo de producdo)
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Em 2010, a indUstria a producdo de RS 1 milhdo gerou 10,4 postos de trabalho, valor que
caiu para 5,6 postos em 2020, uma queda 46,3%, variacdo menor que a apresentada pelo
coeficiente de emprego da economia brasileira como um todo, que saiu de 14,9 para 7,5,
uma contracao de 49,8% neste mesmo periodo.

Em termos setoriais, desconsideramos também os empregos gerados na agropecuaria,
cujo valor ficou abaixo de 1 em todos os anos analisados. Chama atengdo a maior
importancia dos empregos gerados nos servigcos em relagao aos empregos gerados na
indUstria, bem como os impactos indiretos da indUstria farmacéutica sobre o emprego, o
qual ampliou em mais de trés vez os efeitos diretos.

Tabela 07 - Mutltiplicador de emprego da producdo de RS 1 milhdo da inddstria
farmacéutica

Geracdo de emprego 2010 2015 2020

(em postos de trabalho)
Empregos diretos 25 1.8 13
Empregos indiretos 7.9 6,1 4,3
Empregos totais 104 79 5,6

A despeito da queda nos efeitos unitarios totais sobre a geracdo de emprego, ao
calcularmos a geracdao de empregos motivada pelo valor de producdo da industria
farmacéutica, encontramos uma importancia crescente desta industria para o nimero de
empregos gerados na economia brasileira. Em 2010, a producao da industria farmacéutica
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foi responsavel por meio de seus elos produtivos pela geracdo de 423.362 postos de
trabalho, chegando a 457.995 em 2015 e 486.758 em 2020.

3. PAPEL DAS IMPORTACOES NA INDUSTRIA E NOS PRODUTOS
FARMACEUTICOS

Neste capitulo discutiremos o papel desempenhado pelas importacoes, tanto em relacao
aos fornecedores diretos da indUstria farmacéutica quanto relativa a oferta de produtos
farmacéuticos em circulacdo na economia brasileira, seja como insumo ou como bem ja
pronto para o uso final.

Com relacao a cadeia de fornecedores da indUstria farmacéutica, houve um crescimento
importante do contetdo importado ao longo da década. Em 2010, do consumo
intermediario total a precos basicos (RS 20,3 bilhdes), a importacdo correspondia a 19,1%,
0 equivalente a RS 3,9 bilhdes. Esse mesmo percentual passou a ser de 22,4% em 2015
(RS 7.4 bilhdes de R$33,2 bilhdes) e de 27,4% (RS 12,6 bilhdes de RS 45,8 bilhdes) em
2020.

Vale destacar que ao longo de toda a década cerca de 80% destas importacées foram
concentradas em apenas dois tipos de produtos, quais sejam: “produtos farmacéuticos”
(em torno de 60%) e “produtos quimicos organicos” (proximo de 20%). Os primeiros
passaram de um contelddo importado de 75% em 2010 para 82% no final da década em
andlise. J& os segundos tiveram um avanco ainda maior dos importados, que em 2010
representavam 57% dos quimicos organicos demandados pela indUstria farmacéutica,
para uma participacao de 80%.

Dos demais insumos industriais mais relevantes para a indUstria farmacéutica, vale
destacar o elevado grau de nacionalizagao do “etanol e outros biocombustiveis”, cujas
compras de produtores locais representavam 97%, de “papel, papelao e embalagens”,
com 99% de producao local, e dos “produtos quimicos diversos”, cuja producao local
representou 63% da demanda da indUstria farmacéutica, sendo todos estes percentuais
calculados com base nos dados referentes a 2020. No caso dos “quimicos diversos”, a
despeito da elevada participacdo dos fornecedores locais, no inicio da década o
percentual era bem maior, de 78%, e desde entdo vem caindo, chegando a 63% em 2020.

Com relagao aos servicos fornecidos para a industria farmacéutica, ha também elevado
grau de nacionalizacao, inclusive entre os servicos que podem ser comercializaveis com
o exterior. Entre estes, 0 maior destaque se encontra nos “servicos juridicos, contabilidade
e consultoria”. Ao longo de toda a década, praticamente 100% das contratacoes
ocorreram com fornecedores locais. Em 2020, foram gastos cerca de RS 5 bilhdes com
estes servicos. Outro servigco com quase exclusividade de fornecedores locais diz respeito
a “publicidade e outros servigos técnicos”. Em 2020 foram gastos RS 3 bilhdes com estes
servicos, sendo 95,6% de producao nacional.

Outro fornecedor de servicos que ainda apresenta um elevado grau de nacionalizacao,
mas que apresentou participacdo crescente de contetdo importado no periodo mais
recente diz respeito aos “servicos de arquitetura e engenharia”. No inicio da década, as
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importacoes representavam 18% do total contratado desses servicos pela industria
farmacéutica. Em 2015, houve um avango na nacionaliza¢ao, com queda do peso relativo
das importacdes para 11%. No entanto, esse percentual voltou a subir de forma acentuada,
atingindo 30% em 2020.

Vale enfatizar que o nivel de conteddo importado ocorrido na cadeia de fornecedores da
indUstria farmacéutica é significativamente superior @ média da industria de
transformacao. Ademais, 0 avanco neste conteldo no caso da industria farmacéutica, em
particular na sequnda metade da década de 2010 se deu em uma velocidade bem superior
a média da industria.

Grafico 05 - Peso relativo dos importados na cadeia de fornecedores (em %)
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Com relacdo a oferta de produtos farmacéuticos na economia brasileira, € também
inegavel o forte aumento na participacao dos importados ao longo da década de 2010. A
oferta total de qualquer produto pode ser desagregada em dois componentes basicos: a
producao industrial interna e as importacoes.

Segundo dados setoriais de comércio exterior da Funcex, o volume importado de
produtos farmacéuticos em 2020 foi 54,2% superior ao verificado em 2010, ao mesmo
tempo que o nivel de producao da industria farmacéutica se encontrava 10,4% abaixo do
volume registrado em 2010, conforme ja mencionado. O grafico abaixo ilustra o avanco
dos farmacéuticos importados, em detrimento dos farmacéuticos produzidos no Brasil.
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Grafico 06 - indice de volume para a oferta de produtos farmacéuticos (2010=100)
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Outro indicador importante que mostra a crescente importancia dos importados na oferta
de produtos farmacéuticos diz respeito ao peso das importacées no chamado consumo
aparente. Este consumo é calculado a partir da soma das importagdes com a parte da
producao nacional que fica no territério brasileiro, ou seja, o valor da producao deduzido
das exportacoes.

Cabe destacar que, embora as exportacdes tenham crescido ao longo da década, a parcela
da producdo destinada ao exterior ainda € pequena. Em 2010, estas exportacoes
representavam 5,5% do Valor Bruto da Producdo, chegando a 7,2% em 2015 e voltando a
cair para 6,0% em 2020.

A participacao das importacdes no consumo aparente saltou quase 10 pontos percentuais
ao longo da década analisada, saindo de 26,1% em 2010 para 36% em 2020. Isto significa
que para cada RS 100 de produtos farmacéuticos negociados na economia brasileira em
2020, R$36 teve origem estrangeira.

Ainda que a maior penetracao de importados ocorreu de forma generalizada entre os bens
industriais, o avanco dos produtos estrangeiros no caso dos produtos farmacéutico foi
mais expressivo que o da média da industria de transformacdo. Além disso, o proprio
patamar relativo das importacoes dos produtos farmacéuticos também é bem maior
quando comparado ao nivel médio da industria de transformacao. O grafico abaixo ilustra
estas comparacoes, tomando como referéncia a participacdao do valor importado no
consumo aparente.

\

24



Grafico 07 - Peso relativo das importacdes no consumo aparente dos produtos
farmacéuticos (em %)
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Em relacdo aos responsaveis pela absorcao dos produtos farmacéuticos disponiveis na
economia brasileira, um primeiro aspecto que chama atencao é a relativa estabilidade na
participacdo dos trés componentes principais da demanda, quais Ssejam: consumo
intermediario, consumo do governo e consumo das familias, sendo todos eles valorados
a precos basicos. Houve apenas um pequeno aumento na participacdo do consumo
intermediario com queda praticamente na mesma magnitude do consumo do governo
entre o inicio e o final da década de 2020. O grafico abaixo traz a evolucado na participacao
destes itens no periodo em analise:

Grafico 08 - Distribuicdo da demanda total pelos produtos farmacéuticos (a precos
basicos, em %)
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No caso da parcela absorvida como consumo intermedidrio, os dados nos permitem
desagrega-lo entre as atividades econdmicas que demandam os insumos farmacéuticos.
Encontramos quatro principais setores: os servicos de “salde privada”, a propria atividade
de “fabricacdo de produtos farmacéuticos”, a “saude publica” e a “pecuaria”. O grafico
abaixo traz a distribuicdo da demanda dos produtos farmacéuticos entre as atividades
econdmicas:
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Grafico 09 - Distribuicdo da demanda como Consumo Intermediario pelos produtos
farmacéuticos (a precos basicos, em %)
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Denota-se um comportamento bastante estavel nas participagoes entre 2010 e 2015. Na
segunda metade da década, as participacdes da indUstria farmacéutica, salde publica e
outros seguiram relativamente estadveis. As mudancas ocorreram no aumento da
demanda exercida pelo setor de salde privada, com queda da demanda pela pecuaria,
que demanda produtos farmacéuticos voltados para o uso animal.

Para cada um dos grandes demandantes dos insumos farmacéuticos, vale destacar a
evolucdo da parcela importada, a partir da qual deduzimos também a parte associada a
producdo nacional.

Grafico 10 - Peso relativo das importacdes no consumo intermediario de grandes
demandantes de insumos farmacéuticos (em %)
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Com excecdo da saude privada, todos os demais grandes demandantes de insumos
farmacéuticos registraram aumento no peso relativo do importado em seus respectivos
consumos intermedidrios. Chama atencdo a expansao dos importados na saude publica,
que saiu de uma representatividade de 35,7% em 2010 para 41,7% em 2015 e para 48,4%,
em trajetéria oposta a apresentada pela “salde privada”. Cabe observar que este
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movimento de alta do peso dos importados na saude publica é anterior a pandemia de
Covid-19.

Dada a importancia da “salde privada” para o consumo intermediario dos produtos
farmacéuticos, a reducao em seu grau do contetdo importado foi suficiente para evitar
um crescimento mais expressivo do peso das importagdes no consumo intermediario. Da
demanda total por insumos farmacéuticos em 2010, 46,6% tinha origem estrangeira. Ja
em 2020, este mesmo percentual foi apenas ligeiramente maior, de 47,1%.

Conclui-se, portanto, que a maior demanda do setor de salde privada por produtos
farmacéuticos foi sobretudo suprida por bens produzidos no pais. No entanto, vale a
ressalva de que 2020 foi um ano bastante atipico, o que pode ter motivados distorcées
em fungao da situacao de pandemia. Quando estes dados pds 2020 estiverem disponiveis
sera possivel verificar se as mudangcas mencionadas foram motivas por questdes
conjunturais ou nao.

Ja com relacdo a demanda dos produtos farmacéuticos para uso final, temos o consumo
do governo e 0 consumo das familias, responsaveis juntos por quase 70% da absorcao
dos produtos farmacéuticos. No caso do consumo das familias, o principal responsavel
pela absorcdo dos produtos farmacéuticos, o grau de nacionalizacdo da demanda, a
despeito de ser ainda elevado, quando comparado ao consumo intermediario, sofreu uma
importante contracao ao longo da década. Em 2010, as importacdes representavam 15%
do consumo das familias de produtos farmacéuticos, chegando a 22,3% no final da
década.

No caso do consumo do governo, 0 avanco das importacoes foi ainda mais significativo.
Em 2010, a participacdo dos importados no consumo do governo também era de 15%,
chegando a 27,3% em 2015 e entdo a 35,5% em 2020. O grafico abaixo traz a evolugao da
participacdo das importacées do consumo intermediario, consumo das familias e
consumo do governo.

Grafico 11 - Peso relativo das importacdes na demanda intermediaria e final de
produtos farmacéuticos (em %)

Consumo das familias 20,6%
15,0%
35,5%
Consumo do governo 27,3%
15,2%

Consumo Intermediario

m 2020 m2015 m2010

Em suma, as transformacoes associadas ao papel das importacdes atuaram no sentido de
enfraquecer os elos e encadeamentos produtivos associados tanto a industria qguanto aos
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produtos farmacéuticos. A maior demanda pelos farmacéuticos importados reduziu o
poder gue a industria farmacéutica tem como alavanca do crescimento do produto e do
emprego na economia brasileira.

No préximo capitulo, a partir de exercicios contrafactuais faremos simulacdes envolvendo
as varidveis relacionadas ao setor farmacéutico, buscando quantificar os impactos que
observariamos caso a penetracdao dos importados apresentasse trajetoria diferente
daquela que efetivamente ocorreu.

4. EXERCICIOS DE SIMULAGAO

Neste capitulo, o objetivo é estimar o potencial impacto da indUstria farmacéutica sobre a
producdo e o emprego da economia brasileira caso o avanco dos importados nao
ocorresse da maneira que foi discutida no capitulo anterior. Para tanto propomos dois
exercicios de simulacado, a partir de modificacées na MIP de 2020.

O primeiro buscou estimar quais seriam os valores dos multiplicadores de producao e de
emprego da indUstria farmacéutica caso o peso dos importados na cadeia de seus
fornecedores (percentual no consumo intermedidrio a precos basicos) ao invés de ter
aumentado de 19% para 27%, tivesse sofrido essa mesma variacdo, mas no sentido
inverso, ou seja, de 19% para 11%.

O segundo exercicio buscou estimar o impacto de uma mudanca na participacao dos
importados na disponibilidade dos produtos farmacéuticos, tanto na forma de insumo
quanto de demanda final. No caso do consumo intermediario, o exercicio propds modificar
os coeficientes relativos ao uso das matérias-primas farmacéuticas de outros grandes
demandantes destes produtos. No caso dos componentes da demanda final, a ideia foi
congelar os percentuais dos importados observados no inicio da década, elevando
também o grau de nacionalizacdo da demanda pelos produtos farmacéuticos. Vamos a
apresentacao e discussao dos principais resultados.

4.1. RESULTADOS DA PRIMEIRA SIMULAGAO

Nesta simulacado, ocorreria uma mudanca importante no perfil de fornecedores diretos da
indUstria farmacéuticos. A hipotese de 11% de contetdo importado seria atingida caso o
peso relativo da importacdo de cada item do consumo intermediario fosse reduzido pela
metade na comparagao com o percentual apresentado em 2010.

Neste caso, por exemplo, o percentual de insumos importados do consumo intermediario
de “produtos quimicos” cairia para 28,7%, bem diferente dos 80% observados em 2020.
Além disso, os “produtos farmacéuticos” demandados como insumos sairiam de um
conteldo importado de 82% para 37,4%.

Na medida em que haveria substituicdo de insumos farmacéuticos importados por
producao nacional, o valor de producao da industria farmacéutica seria aumentado em
igual montante do valor das importacdes, que seriam deslocadas. Apenas as importacdes
destes produtos por parte da indUstria farmacéutica cairiam de RS 7,6 bilhdes (registrados
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em 2020) para RS 3,4 bilhdes, uma diferenca de RS4,2 bilhdes. Neste caso, para garantir
a consisténcia dos fluxos de oferta e demanda, o Valor Bruto da Producdo de 2020
saltaria de RS 87,2 bilhdes para R$91,4 bilhdes. No entanto, o efeito mais significativo
sobre a economia estaria calcado na elevacao do efeito multiplicador.

Ja as importacdes diretas totais da indUstria farmacéutica cairiam de RS 12,6 bilhdes em
2020 para RS 5,3 bilhdes, uma diferenca de RS 7,3 bilhdes. Este valor adicional seria
entdo injetado na economia brasileira pela indUstria farmacéutica, que aumentaria a
demanda direcionada aos produtores locais.

Grafico 12 - Multiplicador de producdo da inddstria farmacéutica (em RS milh3o)
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A simulacao gerou um incremento de 0,16 no valor do multiplicador de producao, a partir
dos maiores estimulos direcionados, principalmente a prépria industria farmacéutica e de
quimicos organicos e inorganicos. O aumento dos efeitos que recai sobre estas duas
atividades corresponderam a 46,4% do incremento total.

Tabela 08 - Decomposicdo setorial do aumento no multiplicador de producdo da
inddstria farmacéutica (em RS milhdo)

ATIVIDADES ECONOMICAS A EM RELACAO AO OBSERVADO
REFINO DE PETROLEO E COQUERIAS 0,01
FABRICACAQ DE QUIMICOS ORGANICOS E INORGANICOS, RESINAS E ELASTOMEROS 0,03
FABRICACAOQ DE DEFENSIVOS, DESINFESTANTES, TINTAS E QUIMICOS DIVERSOS 0,01
FABRICACAQ DE PRODUTOS FARMOQUIMICOS E FARMACEUTICOS 0,05
COMERCIO POR ATACADO E VAREJO 0,01
TRANSPORTE TERRESTRE 0,01
ATIVIDADES JURIDICAS, CONTABEIS, CONSULTORIA E SEDES DE EMPRESAS 0,01
OUTROS 0,05
AUMENTO TOTAL 0,16

Como discutido no capitulo sobre os multiplicadores, a indUstria farmacéutica ao produzir
gera poucos estimulos sobre ela mesma. A nacionalizacdo dos insumos farmacéuticos
geraria um ciclo de retroalimentacado positivo sobre a propria industria. Para se ter uma

o
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ideia, na situacdo observada de 2020, a producdo de RS 1 milhdo da industria
farmacéutica, apos todos os efeitos de encadeamento produtivo, gera um impacto total
de apenas RS 1,017 milhdo sobre esta mesma indUstria, ou seja, um acréscimo de apenas
0,17. Com as hipdteses assumidas neste exercicio, os efeitos da producao de RS 1 milhdo
que estimulam a prépria indUstria farmacéutica saltariam para RS 1,062 milhao.

Além disso, vale destacar que, no exercicio contrafactual para 2020, o impacto total da
indUstria farmacéutica sobre a producdo total da economia brasileira passaria de RS 145
bilhdes para RS 166,3 bilhdes, uma variacdo de RS 21,3 bilhdes (+14,7%). Ja o efeito total
desta simulacao sobre 0 emprego indica a criacao de 95.091 postos de trabalho adicionais
(por meio dos efeitos diretos e indiretos). Com isso, o efeito total propagado pela producéo
da indUstria farmacéutica passaria de 486.758 para 581.849 postos de trabalho (+19,5%).

4.2. RESULTADOS DA SEGUNDA SIMULAGAO

No segundo exercicio de simulacao, trabalhamos com a modificacdo no perfil da demanda
total (intermediaria e final) dos produtos farmacéuticos de 2020, sem alterar o valor
nominal desta demanda. As modificacdes foram feitas na reducao das parcelas da
demanda atendida pelos importados, tanto do consumo intermediario quanto do consumo
final, o que levaria a um aumento na producao local da industria farmacéutica.

No caso do consumo intermedidrio, nos concentramos em alguns dos principais
demandantes dos produtos farmacéuticos. No capitulo anterior, vimos que a atividade de
“saude privada” aumentou de forma significativa o nivel de nacionalizagao de seus
insumos farmacéuticos. O contetdo importado do consumo intermedidrio da “salde
privada” caiu de 55,9% para 32,5%. A ideia foi simular um movimento semelhante ao
ocorrido na “salde privada” na “sadde publica”. Neste sentido ao invés do crescimento no
conteudo importado, que passou de 35,7% para 48,4% entre o inicio e o final da década,
trabalhamos com a hip6tese de uma reducao do contetdo importados dos insumos
adquiridos pela “saldde publica” para 20,8% no final da década.

No caso da demanda intermedidria da prépria indUstria farmacéutica, utilizamos uma
hipotese bem mais conservadora quando comparada ao exercicio anterior. No primeiro
exercicio, quando modificamos todo o perfil de consumo intermedidrio da indUstria
farmacéutica, o contetddo importado de seus insumos farmacéuticos cairia para 37,4%.
Neste segundo exercicio, a hipétese foi apenas inverter o movimento observado de
aumento no conteGdo importado. Ao invés de uma variacdo positiva de 7,4% (ja que
passou de 74,8% para 82,2% entre 2010 e 2020), utilizamos essa mesma variacao, mas
no sentido de reduzir o contetdo importado, ou seja de 74,8% para 67,4% como referéncia
para 2020. No caso do outro grande demandante, a “pecuaria”, cujo contetdo importado
no consumo intermediario passou de 6,1% para 20%, na simulagao proposta, apenas
mantivemos o conteldo importado registrado em 2010, de 6,1%, no ano de 2020.

No caso da demanda final, a hipétese foi também ndo alterar os percentuais da parcela
importada, os quais mostraram importante crescimento ao longo da década. Portanto,
nesta simulagao o contetdo importado do consumo governo de 2020 seria 0 mesmo
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observado em 2010, de 15,2% ao invés de 35,5%, assim como o percentual importado do
consumo das familias, que em 2020 seria de 15% e nao de 22,3% como de fato ocorreu.

Neste exercicio haveria evidentemente um aumento mais significativo no VBP da indUstria
farmacéutica para um mesmo nivel de demanda por farmacéuticos, ja& que haveria
deslocamento das importacdes em beneficio da producdao doméstica. Ademais, estas
mudancas afetariam também, ainda que em menor grau que NO exercicio anterior, 0s
efeitos multiplicadores da industria farmacéutica, uma vez que o coeficiente relativo ao
uso de produtos farmacéuticos de origem nacional pela propria indUstria seria elevado.
Neste tipo de simulacdo, é interessante observar também o aumento do efeito
multiplicador de outras atividades que utilizam os insumos farmacéuticos, e ndo apenas
da industria farmacéutica. Consideramos também na analise de impacto desta simulacao
o maior efeito multiplicador gerado pela “saude publica” e pela “pecuaria”.

Com estas mudancas, o valor da producdo da indUstria aumentaria em RS 18,8 bilhdes,
sendo RS 11,5 bilhdes adicionais devido ao deslocamento de importacées para o
atendimento do consumo das familias, RS 3,3 bilhdes para o atendimento do consumo do
governo e outros RS4 bilhdes para suprir o consumo intermedidrio.

Com relacao ao impacto sobre os multiplicadores de producao, como mencionado, nesta
simulacao tendem a ser menos expressivos. No entanto, para além do multiplicador da
indUstria farmacéutica, vale também incorporarmos a andlise os multiplicadores da
“pecudria” e da "salde publica”.

Grafico 13 — Multiplicadores de producdo (em R$ milhdo)
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A despeito de parecer pequenas as variacdes nos multiplicadores, em particular na
pecudria e na saude publica, o efeito macroecondémico acaba tendo alguma significancia
na medida em que os valores de producdo destas atividades sao elevados. No caso da
pecuaria, o valor produzido em 2020 foi de RS 204,1 bilhdes, enquanto neste mesmo ano
a saude publica gerou uma producdo no valor de RS 245,1 bilhdes. Sendo assim, ainda
que a variacao no multiplicador seja pequena, diante dos bilhdes produzidos o impacto
nao se torna desprezivel.

Considerando o aumento do VBP da industria farmacéutica e os maiores efeitos
multiplicadores vamos aos impactos macroecondémicos relativos ao aumento na
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producao total e do numero de empregos da economia brasileira em decorréncias das
mudancas feitas nesta simulagao.

A substituicdo de demanda importada de produtos farmacéuticos, na intensidade definida
pelas hipoteses desta simulacao, viabilizaria um aumento de RS 38,7 bilhdes no valor de
producao total da economia brasileira, um aumento de 26,7% em relacdo ao valor
observado. Dessa variacdo, RS 34,1 bilhdes seriam motivados pela producdo da propria
indUstria farmacéutica, RS 3,6 bilhdes, da producdo da salde publica, e RS 1 bilhdo
motivado pela atividade pecuaria.

Quanto a geracdo de emprego, o impacto total na economia brasileira seria de um
acréscimo 182.541 postos de trabalho em relacdo ao numero efetivo de 2020, um
aumento de 38,7% em relacdo ao observado. Desse incremento, 135.204 estariam
associados a producao da farmacéutica, 43.735 postos de trabalho a producdo da
pecudria e 3.602 a producao da saude publica. O efeito mais expressivo sobre o mercado
em decorréncia da producdo da pecuaria? ocorre por esta atividade ser uma das mais
intensivas em trabalho. A titulo de comparagao, em 2020, a pecuaria gerou 27 postos de
trabalho a cada R$1 milhdo produzido, valor bem superior a da salde publica, 10 postos
de trabalho por milhdo de producao.

Vale, por fim, apresentar um quadro comparativo dos resultados encontrados nas duas
simulacdes sugeridas neste estudo.

Tabela 09 - Quadro comparativo dos resultados dos exercicios de simulacdo

VBP (em RS milhdes) Emprego (em postos de trabalho)
12 simulacao 22 simulacao 12 simulacao 22 simulacao
21.354 38.748 95.091 182.541

CONSIDERACOES FINAIS

Vimos que, embora tenha havido um aumento na participacao da industria farmacéutica
na estrutura produtiva e na renda da economia brasileira na década de 2010, a
importancia desta industria poderia ter crescido muito mais ndo fosse o forte avanco dos
importados.

Na primeira metade da década de 2010 houve uma compressao da capacidade de geracao
de valor (e renda) da indUstria farmacéutica em funcdo de um aumento mais significativo
nos pre¢os dos insumos, trajetdria que foi revertida na segunda metade, quando 0s precos

2 A pecudria é uma das atividades mais intensivas em trabalho. Isso acontece porque nas contas nacionais leva-
se em conta tanto producdo mercantil como ndo mercantil (ndo remunerada). Segundo a TRU sdo 5,5 milhdes
de postos s6 na pecuaria. Na saude publica sdo 2,4 milhdes.
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finais dos produtos farmacéuticos cresceram em ritmo mais acelerado que os pre¢os dos
insumos, apesar do expressivo aumento de 2020 devido a pandemia.

Ao final da década, tivemos uma situacao muito proxima da verificada no inicio de década
em termos da capacidade de geracao de renda por unidade monetaria de producdo: em
2010, a cada RS 1 milhao de producéo, geravam-se RS 479 mil de VA, em 2020, este valor
caiu para RS 458 mil.

Apesar dessa recomposi¢cao em relagao a capacidade de geracao de renda da industria
farmacéutica, a capacidade de estimular o crescimento do restante da economia foi
reduzido. Esta reducdo esta diretamente associada a queda do multiplicador de producao
da industria farmacéutica (de 1,77 em 2015 para 1,66 em 2020), a qual ocorreu
fundamentalmente devido ao forte aumento do conteldo importado dos fornecedores.

Vimos que a elevacdo do conteldo importado esteve concentrada principalmente no
aumento das importacdes dos proprios insumos farmacéuticos e dos quimicos organicos,
que atingiram percentuais proximos de 80% da total demandado pela industria
farmacéutica.

Os exercicios de simulacdo mostraram que, é mais efetivo para alavancar os efeitos da
indUstria farmacéutica sobre o crescimento econémico e a geracao de emprego combinar
0 aumento na competitividade do produto farmacéutico produzido no pais a redugao da
penetracao de importados na cadeia de fornecedores da indUstria farmacéutica.

Os efeitos da segunda simulacao, cujas hipdteses estiveram calcadas na substituicdo de
importacdo de produtos farmacéuticos, foram mais robustos que os efeitos da primeira
simulacao, que estiveram focadas apenas na nacionalizacdo dos fornecedores especificos
da indUstria farmacéutica. Nao é de surpreender ja que nas Ultimas décadas a importacao
de produtos farmacéuticos prontos avancaram bastante no pais, especialmente produtos
mais complexos, como os biotecnoldgicos.

Além de efeitos mais robustos, pode-se dizer que as hipéteses da segunda simulacdo sao
mais plausiveis de serem alcangadas que as hipdteses assumidas na primeira simulagao.

No primeiro exercicio, por exemplo, impomos uma reducao do conteldo importado dos
insumos farmacéuticos e dos quimicos organicos para niveis extremamente desafiadores,
de algo em torno de 80% para préximo de 30%. J& na segunda simulacdo, o contetdo
importado dos insumos farmacéuticos ainda seria mantido em niveis elevados (67,4%),
com manutencado de 80% de importados no suprimento da demanda de insumos quimicos
organicos. O foco estaria principalmente nas reducdes dos conteldos importados dos
produtos farmacéuticos demandados pela “salde publica” (3 luz do que ocorreu na
“saulde privada”) como insumo e do consumo final do governo e das familias.

Quanto aos dois primeiros componentes, o consumo intermedidrio de salde publica e o
consumo final do governo, podemos considerar que por sua relacao direta com o Estado
estdo mais facilmente sob o controle das politicas publicas e, em tese, teriam mais
condicoes de passarem pelas modificagdes propostas na simulacdo. Tratar-se-ia de
utilizar o poder de compra puUblico como instrumento de desenvolvimento industrial, tal
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como vém fazendo outros paises, especialmente associado a uma estratégia de catch up
tecnoldgico do setor.

Quanto ao consumo das familias, a hipotese da segunda simulacdo também nao foi muito
ambiciosa, baseando-se apenas ao regresso ao contetdo importado que tinhamos em
2010.

Vale mencionar que estes exercicios tém como objetivo avaliar os efeitos
macroecondmicos, sobre o PIB e 0 emprego, de um aumento da participa¢ao da produgao
nacional da cadeia da indUstria farmacéutica. Ha que se considerar outros aspectos deste
processo que também justificam acdes de politica de desenvolvimento industrial para o
setor.

Por exemplo, mesmo que os efeitos macroecondmicos de uma maior participagao da
producdo doméstica na cadeia de fornecedores do setor sejam menores do que o
aumento de competitividade e de participacdo da producdo doméstica de produtos
farmacéuticos, continua sendo desejavel do ponto de vista de ampliar a resiliéncia do
setor a choques ou interrupgdes dos fluxos internacionais de comércio. Outro exemplo é
em relacdo a promocao do catch uyp tecnolégico do setor, ja que a demanda publica por
medicamentos em expansado nos Ultimos anos refere-se cada vez mais a produtos de
maior complexidade, muitas vezes biotecnoldgicos.
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