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A pandemia de COVID-19 representou um choque global de grande magnitude, nao
plenamente superado até meados de 2022. Ao todo, soma-se quase 6,5 milhdes de mortes
até o momento, um numero que, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, pode estar
amplamente subestimado pela auséncia ou ma qualidade das informagdes produzidas em
algumas partes do mundo.

Do ponto de vista econdmico, em 2020, o nivel de atividade se contraiu em 90% dos paises,
uma amplitude nao verificada nem nas duas Guerras Mundiais, nem da Grande Depressao
dos anos 1930 e tampouco na crise financeira global de 2007-2009, segundo o Banco
Mundial (2022). Isso levou, em paralelo, ao aumento da pobreza no mundo pela primeira
vez em Uma geracao.

As sucessivas ondas de contagio da COVID-19 também desencadearam profunda
desorganizacdo da producdo e da logistica internacional, elevando, de acordo com a
UNCTAD (2022), em 16% o tempo de espera das embarcacdes de carga nos portos na média
global e ainda mais fora dos maiores portos e principais rotas do mundo. Como
consequéncia o custo dos fretes maritimos de carga disparou por toda parte. Entre
Shanghai e o porto de Santos, por exemplo, a UNCTAD (2021; 2022) estima um salto de
cerca de 10 vezes no valor do frete entre junho de 2020 e julho de 2021 e, a despeito da
reducdo posterior, seguia 6 vezes maior em meados de 2022. A desorganizagao das cadeias
contribuiu para a posterior aceleracao dos indices de inflacdo em grande nUmero de paises.

O Fundo Monetario Internacional (Agarwal, 2022) estima que, até 2024, as perdas do
produto global devem chegar a USS 13,8 trilhdes. Um estrago que poderd deixar cicatrizes
profundas, como sugere, por exemplo, outro estudo do Banco Mundial juntamente com
UNESCO e UNICEF (2022), que estima em USS 17 trilhdes o valor presente das perdas de
rendimento ao longo da vida dos estudantes afetados pelo fechamento das escolas.

Pela magnitude das perdas humanitarias e econémicas, os governos dos principais paises
do mundo buscam meios para evitar que um novo episddio como a pandemia de COVID-19
se repita. E caso venha a se repetir, esperam estar mais bem preparados. Ao que tudo
indica, em um quadro de mudancas climaticas e tensdes geopoliticas crescentes, choques
disruptivos podem se tornar mais frequentes. Minimizar seus efeitos adversos interessa
a0s paises, pelo carater sistematico que podem assumir, mas igualmente as empresas,
Mmuitas vezes as primeiras a sentirem o choque.

Estudos da McKinsey (2020 e 2021) argumentam que, em média, as empresas devem
esperar que interrupcdes em suas cadeias de fornecedores com duracao de um més ou
mais devam ocorrer a cada 3,7 anos, com potencial de custos financeiros significativos. As
grandes empresas globais podem esperar que a ocorréncia destes eventos consuma, a
cada década, 40% de seus lucros anuais, chegando a 100% deles se a duracao do evento
for acima de cem dias. Vale observar que a dificil previsibilidade da forma e magnitude dos
efeitos do aquecimento global, dado seu ineditismo histérico, e da reacdo politica e




geopolitica dos distintos paises carregam consigo o risco destas estimativas estarem
fortemente subestimadas.

A indUstria farmacéutica, ainda seqgundo a McKinsey (2020), esta particularmente exposta
a dois tipos de eventos disruptivos. Em primeiro lugar, a interrupcdes no comércio
internacional, tal como evidenciou a pandemia de COVID-19, em funcao da concentracao da
producdo de insumos em poucos paises, notadamente india e China, que vem
testemunhando tensdes comerciais e geopoliticas crescentes com as poténcias
econdmicas ocidentais, sobretudo, os Estados Unidos. Outro importante risco refere-se a
cyber ataques, dado o grande volume de informacdes confidenciais acumulado pelas
empresas em suas atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Nao surpreende, assim, que ap0s o alerta trazido pela pandemia de COVID-19, as principais
poténcias mundiais vém buscando ampliar a resiliéncia de suas indUstrias farmacéuticas, o
que tende a encontrar ressonancia no setor privado, cuja busca incessante de
competitividade e reducdo de custos tende a ser reponderada pelos riscos de interrupcao
OU atraso no acesso a insumos importados de outras partes do mundo.

O carater estratégico da saude, na qual a indUstria farmacéutica é um dos principais eixos,
ficou nitido pelos efeitos negativos da pandemia, mas também é importante ressaltar o
outro lado da moeda, isto &, evidéncias do que se ganha ao ter uma populacao saudavel.
Bloom, Canning e Sevilla (2001) demonstram que melhores condicées de satde tém um
efeito positivo, consideravel e estatisticamente significativo sobre o crescimento do PIB dos
paises: 0 aumento de um ano da média da expectativa de vida da populacdo de um pais se
traduz em um aumento de 4% no produto de sua economia. Os vinculos entre salde e
produtividade sdo um canal importante do impacto econémico.

Além disso, a indUstria farmacéutica, por sua natureza, € intensiva em ciéncia e por isso
ocupa uma posicao de destaque nos esforcos de inovacao de um pais. Levantamento
realizado pela Unidao Europeial com mais de 2.500 empresas no mundo coloca o setor
farmacéutico e biotecnolégico como aquele que mais investe em P&D, representando, em
2020, 18,8% do total de recursos privados dispendido em P&D, isto &, a frente de outros
ramos bastante intensivos em tecnologia, como software e servigos computacionais
(15,8%), hardware e equipamentos tecnoldgicos (15,3%) e automdveis e autopecas (14,6%).

O setor contribui, assim, para a geracao de conhecimentos e producao de novos produtos,
com efeitos positivos diretos sobre a economia, ja que a atividade da indUstria mais
complexa e intensiva em tecnologia fortalece o crescimento econdmico e promove 0
desenvolvimento dos paises. Mas também indiretamente, pois permite nao apenas a
ampliacdo da expectativa de vida, como também a melhora da qualidade de vida e bem-

" EU R&D Scoreboard 2021. Disponivel em: https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2021-eu-industrial-rd




estar, favorecendo a autonomia dos individuos com o avancar da idade, a resiliéncia da
forca de trabalho e a produtividade.

Por essas razoes, a resiliéncia da industria farmacéutica integra a busca por seguranca
sanitaria dos paises e é considerada, em alguns casos, como uma questdo de seguranca
nacional, a exemplo dos Estados Unidos. Os programas de recuperacao econémica pés-
pandemia tém reforcado as estratégias industriais das principais poténcias globais,
agregando aos objetivos de digitalizagao e sustentabilidade ambiental a preocupagao com
a resiliéncia das cadeias produtivas consideradas estratégicas, a exemplo da industria
farmacéutica (IEDI, 2020, 2021a e 2022).

Este estudo analisa as agcdes de paises selecionados em prol da ampliacdo da resiliéncia de
suas indUstrias farmacéuticas no contexto pos-COVID-19. Foram selecionados os casos de
Estados Unidos, Unido Europeia e Reino Unido. Uma secdo é dedicada a China, cujas agdes
estdo menos associadas a busca de resiliéncia e mais voltadas a modernizacdo e ao avanco
tecnoldgico de sua indUstria farmacéutica.

O grau de interdependéncia entre os paises para a producdo de medicamentos passou a
ser visto como vulnerabilidade. Acdes passam pela reconstituicdo de capacidade produtiva
local (reshoring) e diversificacdo da origem dos fornecedores de insumos em direcdo a
paises proximos ou paises considerados aliados (nearshoring) associadas ao
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo. Nao se trata menos de simples protecionismo,
mas de desconcentracao da producao global de determinados medicamentos e insumos de
paises como China e india aliada a progresso tecnoldgico. Os paises desenvolvidos buscam
fortalecer e modernizar sua capacidade produtiva farmacéutica ao mesmo tempo.

O envolvimento do Estado por meio de acdes publicas tenta mitigar, em alguma medida, o
Onus da reestruturacao das cadeias, que dificilmente seria suportado exclusivamente pelo
setor privado. Para a UNCTAD (2022), o setor farmacéutico encontra-se em uma situacao
intermediaria de exposicdo a tendéncia de reestruturacao global, em que a exposicao
derivada da concentracdo no comércio exterior em poucos paises é amenizada por um
numero menor de elos de sua cadeia. Isso sugere que pode ser menos onerosa a busca de
resiliéncia neste setor do que em outros, como o automotivo, eletroeletrénico, de maquinas
e equipamentos.

Além da pandemia, outros condicionantes internacionais, como o acirramento da
competicdo em torno do desenvolvimento de novas tecnologias na base da chamada
“revolucado 4.0" e a escalada das tensdes geopoliticas, sobretudo entre Estados Unidos e
China e na Europa, reforcam as mudancas no padrao de intervencao do Estado nas
economias e, consequentemente, as estratégias de consolidacdo das cadeias produtivas
em territério nacional ou em paises aliados (IEDI, 2021b e 2022).

A situacdo do Brasil neste contexto é especifica quando comparada ao casos aqui
selecionados. E bem-vinda mais resiliéncia para a indUstria farmacéutica brasileira,




reduzindo sua dependéncia da importacdo de insumos de poucos paises, tal como suas
congéneres americana e europeia, bem como é necessaria a diminuicdo de defasagens
tecnoldgicas importantes, tal como o caso chinés. A rigor, estas deficiéncias estdo se
reforcando, como lembra Gadelha et al. (2021), dado que o déficit comercial da nossa
indUstria farmacéutica vem se concentrando cada vez mais em produtos inovadores, a
exemplo dos biotecnologicos.

Teriamos, assim, uma tarefa dupla a ser cumprida, mas com um nitido viés tecnologico. Isso
significa que a reducao de nossa dependéncia de insumos farmoquimicos e medicamentos
importados deveria vir acompanhada de acumulo de conhecimento e de competéncias
tecnoldgicas e inovadores ao longo da cadeia produtiva, para assegurar resiliéncia nao so
3 indUstria farmacéutica brasileira, mas também ao nosso sistema de saude.

1.INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 reforcou a preocupacao que alguns paises ja tinham acerca da
importancia dos sistemas em saude para o desenvolvimento econémico e social, bem como
para a seguranca nacional. Essa preocupacao apareceu nos planos de recuperacao poés-
pandemia das principais economias mundiais, tanto pelo lado dos gastos publicos em
salude, como em programas e politicas em busca de resiliéncia, fortalecimento da indUstria
e aceleracao do desenvolvimento tecnoldgico.

outros condicionantes internacionais, como o acirramento da competicdo em torno do
desenvolvimento de novas tecnologias na base da chamada “revolucdo 4.0” e a escalada
das tensdes geopoliticas, sobretudo entre Estados Unidos e China e na Europa, reforcam
as mudancas no padrao de intervencao do Estado nas economias e, consequentemente, as
estratégias de consolidacdo das cadeias produtivas em territério nacional ou em paises
aliados (IEDI, 2021b e 2022).

Com a pandemia, a necessidade de rapidamente se articular um complexo da saldde - que
permeia desde o desenvolvimento tecnoldgico basico aplicado as pesquisas e suas
potenciais inovacdes para o tratamento e combate de doencas até a producao e difusdo na
sociedade de medicamentos, equipamentos, tratamentos, formas de diagnostico e de
prevencao — mostrou-se condicdo imprescindivel para o adequado encaminhamento e
contencao dos efeitos da doenca em escala global.

O desenvolvimento e a aprovacdao de um conjunto de vacinas em carater de urgéncia
evidenciou ainda mais essa necessidade, mediante forte articulacao entre as orientacées
dos Estados Nacionais — inclusive por meio da ampliacdao do orcamento e do poder de
compra publico - e as estratégias das empresas farmacéuticas no desenvolvimento
tecnoldgico e na capacidade de producdo em larga escala para atender uma demanda
extremamente elevada.




Ao mesmo tempo, a pandemia evidenciou o grau de interdependéncia produtiva entre os
paises, particularmente em relacdo a China e a india no caso da saude, provocando grande
reacao por parte de Estados Unidos e Europa em ampliar sua producdo industrial para
aumentar a resiliéncia perante crises futuras semelhantes de mesma magnitude ou outras
ameacas externas, consideradas, inclusive, ameacas a soberania nacional.

O grau de interdependéncia passou a ser visto como vulnerabilidade, de modo que
programas e acoes voltados a garantir maior resiliéncia das cadeias produtivas desses
paises atualmente passam por reconstituir competéncias produtivas e tecnoldgicas
nacionais.

Observam-se, portanto, iniciativas para reforcar o atendimento de salde nos paises,
frequentemente associados a ampliacao dos orcamentos publicos na area e a programas
para aumento da resiliéncia da producdao de medicamentos, equipamentos meédicos,
equipamentos de protecao individual e insumos farmacéuticos, como os principios ativos.
Em grande medida, esses programas estdo também relacionados as tendéncias
tecnologicas emergentes, como a digitalizacdo e a possibilidade de inovacgoes disruptivas
em termos de diagndstico e tratamento de doencas.

O presente estudo visa entender o papel assumido pelo complexo da salde nas estratégias
de desenvolvimento e politicas industriais de paises selecionados, a fim de aumentar a
resiliéncia da cadeia produtiva do setor: por um lado, reduzindo o grau de dependéncia em
relacdo ao restante do mundo e, por outro, incorporando novas tecnologias.

O estudo se divide em trés eixos. O primeiro eixo busca apresentar os principais
argumentos que ressaltam a importancia de se investir e fomentar o desenvolvimento
produtivo associado aos setores da saude, inclusive com vistas a garantir maior seguranca
nacional.

O segundo eixo retoma a discussdo sobre a dependéncia tecnolégica brasileira e as
insuficientes capacidades domésticas na producao de insumos farmacéuticos, expressas
no crescente déficit comercial do setor farmacéutico no pais tanto de medicamentos como
de insumos, apontando para a necessidade de se realizar catching up tecnoldgico na
producdo de medicamentos, especialmente daqueles mais modernos, e de se constituir
maior resiliéncia de toda a cadeia produtiva.

Por fim, o terceiro eixo analisa iniciativas de paises selecionados em direcdo a estratégias
e programas de desenvolvimento industrial para ampliar a resiliéncia de seu setor
farmacéutico e acelerar o progresso tecnoldgico na producdo de medicamentos. Os casos
selecionados compreendem Estados Unidos, Unido Europeia, Reino Unido e China.




2. SAUDE, ECONOMIA E SEGURANCA NACIONAL: MOTIVACOES PARA NOVO
DIRECIONAMENTO PRODUTIVO

A teoria econdmica aponta que o crescimento econémico de longo prazo depende do
crescimento da produtividade. O crescimento da produtividade, por sua vez, depende dos
investimentos em inovacao, em capital fisico e em capital humano. Ou seja, depende de
novas invencodes introduzidas no mercado, da capacidade produtiva e das capacitagdes da
forca de trabalho de um pais. Para que isso ocorra, & fundamental um ambiente
macroeconémico favoravel e instituicbes que promovam esse conjunto de acdes na
sociedade.

A indUstria farmacéutica desempenha um papel-chave neste processo, aportando
contribuicdes essenciais a todos estes critérios que formatam uma trajetoria de progresso
econdémico de longo prazo.

Em primeiro lugar, a indUstria farmacéutica, por sua natureza, é intensiva em ciéncia e por
iSso ocupa uma posicao de destaque nos esforcos de inovacao de um pais. Levantamento
realizado pela Unido Europeia? com mais de 2.500 empresas no mundo coloca o setor
farmacéutico e biotecnoldgico como aquele que mais investe em P&D, representando, em
2020, 18,8% do total de recursos privados dispendido em P&D. Em 2019, isto &, antes da
pandemia de Covid-19, esta parcela ndo era muito diferente: 18,4% do total, isto &, a frente
de outros ramos bastante intensivos em tecnologia, como software e servicos
computacionais (15,8%), hardware e equipamentos tecnoldgicos (15,3%) e automoveis e
autopecas (14,6%).

De acordo com os dados da Analytical Business Enterprise Research and Development
Database (ANBERD/OCDE), a indUstria farmacéutica se destaca ainda mais quando se trata
da intensidade em P&D, medida em termos de gastos de P&D em relacdo ao valor
adicionado bruto, mostram valores de 49% nos Estados Unidos em 2019 e 21% na
Alemanha em 2018, o que coloca a indUstria farmacéutica muito acima da grande maioria
dos setores econémicos®.

Dado o carater fortemente inovador das atividades realizadas pelo setor, a indUstria
farmacéutica é altamente complexa e intensiva em tecnologia, sendo classificada, segundo
metodologia da OCDE, como setor de alta intensidade em P&D, junto com as industrias
aeronautica e de produtos computacionais, eletronicos e épticos. Esta € uma caracteristica
importante, pois estudos como o de Hausmann, Hwang e Rodrik (2007) e, posteriormente,
o de Dieppe et al. (2021) mostram que a producdo de bens mais complexos e exportacées
mais sofisticadas e intensivas em tecnologia influenciam positivamente o crescimento da

2 EU R&D Scoreboard 2021. Disponivel em: https://irijrc.ec.europa.eu/scoreboard/2021-eu-industrial-rd-
investment-scoreboard

° https://www.oecd.org/sti/inno/anberdanalyticalbusinessenterpriseresearchanddevelopmentdatabase.htm
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produtividade de um pais, aspecto fundamental para o seu desenvolvimento e expansao
econdmica de longo prazo.

Intensidade em P&D - Total Setor Privado e Inddstria Farmacéutica
Gastos em P&D como % do VA Bruto - em escala log.
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mpreende paises acompanhados pela OCDE com dados disponiveis. Dispo

Dado o carater fortemente inovador das atividades realizadas pelo setor, a industria
farmacéutica é altamente complexa e intensiva em tecnologia, sendo classificada, segundo
metodologia da OCDE, como setor de alta intensidade em P&D, junto com as industrias
aeronautica e de produtos computacionais, eletronicos e épticos. Esta é uma caracteristica
importante, pois estudos como o de Hausmann, Hwang e Rodrik (2007) e, posteriormente,
o de Dieppe et al. (2021) mostram que a producdo de bens mais complexos e exportacdes
mais sofisticadas e intensivas em tecnologia influenciam positivamente o crescimento da
produtividade de um pais, aspecto fundamental para o seu desenvolvimento e expansao
econdmica de longo prazo.

Ademais, fatores extra econémicos também sdo importantes para condicionar o aumento
da produtividade dos paises. Assim, ganham destaque ndo apenas as inovacdes e
experiéncia associadas a maior complexidade produtiva e econdmica, as cadeias globais de
valor e a transferéncia tecnoldgica, mas também fatores demograficos, como mudangas na
estrutura etaria da populacdo e a necessidade de avancar, por exemplo, nas condicoes
laborais e de salde, em especial para a populacdo mais idosa.

Nesse sentido, os avancos cientificos e inovativos promovidos pela indUstria farmacéutica,
ao funcionarem como vetores fundamentais da promocdo da salde das pessoas, nao




apenas contribuem para sua qualidade de vida e bem-estar, mas também favorecem a
autonomia dos individuos com o avancar da idade e a resiliéncia da forca de trabalho.

Bloom, Canning e Sevilla (2001) demonstram que melhores condicdes de saide da
populacdo tém um efeito positivo, consideravel e estatisticamente significativo sobre o
crescimento do PIB dos paises. Os resultados encontrados pelos autores sugerem que o
aumento de um ano da média da expectativa de vida da populacdo de um pais se traduz em
um aumento de 4% no produto de sua economia“.

Os efeitos recentes da pandemia de COVID-19 colocaram em evidéncia a importancia das
condicdes de salde para a normalidade das atividades econ6micas e sociais e para o
processo de crescimento do PIB, ressaltando seu aspecto estratégico para a “seguranca
nacional” dos paises. Neste contexto, tornaram-se ainda maiores os desafios para retomar
uma agenda que restabeleca uma trajetéria de aumento da produtividade, condicao
necessaria para o avancar do desenvolvimento dos paises.

Para os paises emergentes, inclusive os de maior renda, como o Brasil, a empreitada é mais
complexa e anterior mesmo a pandemia de COVID-19. Como ja enfatizava o relatério da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) de 2001, é urgente a necessidade de reduzir, por
exemplo, as taxas de mortalidade infantil e aumentar a expectativa de vida nos paises
menos desenvolvidos, que apresentam niveis inferiores em indicadores de
desenvolvimento humano (WHO, 2001).

Isso aponta para a importancia de coordenacdo entre as politicas publicas e o
desenvolvimento tecnoldgico e produtivo da industria farmacéutica, em paises
desenvolvidos, como elucidou a pandemia, mas principalmente em paises emergentes,
com caracteristicas sociodemograficas, climaticas e epidemioldgicas particulares, que lhes
impoem desafios sanitarios nao totalmente contemplados pelo conhecimento e
desenvolvimento tecnoldgico produzido pelas empresas e sistemas de inovacao dos paises
desenvolvidos. Neste caso, o Brasil ja demonstrou ser capaz de ter um papel
preponderante, tornando-se um centro de referéncia de doencas tropicais.

O relatério da OMS (2001) coloca também importantes questionamentos sobre a
implementacado dos sistemas de salde, sua governanca e seu financiamento, que por sua
complexidade demandam grande articulacao entre instituicbes governamentais e privadas,
muitas vezes com atuacdo ndo apenas nacional, como também internacional. A indUstria
farmacéutica, em parceria com outros atores do sistema de inovacao, como universidades
e centros de pesquisa publicos e privados, destaca-se como canal de desenvolvimento
produtivo e tecnolégico em prol da satde. Em conjunto com politicas publicas adequadas,

4 Para uma ampla revisao de literatura dos efeitos de melhorias na salde sobre o crescimento econdmico tanto

m desenvolvimento, ver Bloom, Kuhn e Prettner (2
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contribui para viabilizar a implementacado de sistemas de salde préximos aos beneficiarios
e de acordo com suas necessidades mais prementes.

Em poucas areas é tao explicita a necessidade de coordenacdo entre setores publico e
privado como na area da salde, bem como na area da defesa, para a obtencao de resultados
superiores. Para isso, é importante que o0s governos nao se eximem de suas
responsabilidades junto a populacdo e que as empresas tenham plena consciéncia do
alcance e transversabilidade do impacto de suas atividades sobre a sociedade.

Nesse sentido, estudos do inicio do século, como o da OMS (2001) ja apontavam para aquilo
que viria a ser uma preocupacao ainda maior diante da pandemia de COVID-19: a
importancia de se investir na resiliéncia dos sistemas de salde como prerrequisito da
resiliéncia econémica e social das nacdes, tendo no fortalecimento da indUstria
farmacéutica um de seus principais eixos.

Por resiliéncia, entretanto, deve-se compreender ndo apenas a ampliacao da capacidade
doméstica de servicos de saude e de producdao de medicamentos, mas também a maior
diversificacdo do numero de fornecedores de insumos, de produtos farmacéuticos, de
equipamentos e materiais médicos em dmbito nacional e internacional.

Além disso, é preciso um sistema de inovagao sofisticado e flexivel em torno da indUstria
farmacéutica, em especifico, e dos sistemas de salde, em geral, capaz de gerar novos
medicamentos, tratamentos e processos produtivos mais rapidamente responsivos a
eventuais novas patologias e crises sanitarias.

Embora se imponham realidades bastante distintas nos diversos paises (por exemplo,
quanto a diferentes niveis de renda per capita e de desigualdade social, de acesso a salde
e de perfis epidemioldgicos), a pandemia de COVID-19 tornou evidente a importancia de se
articular iniciativas globais para enfrentamento de determinados problemas de salde,
descobertas cientificas para tratamento e cura de doencas, bem como iniciativas locais de
acesso basico a salde com qualidade.

Essa articulacdo tende a assegurar ganhos importantes ndo apenas na qualidade de vida
da populacdo, mas também em sua capacidade laboral, 0 que, por sua vez, incrementa a
produtividade e o nivel de renda de um pais, sobretudo quando acompanhada de
investimentos em educacdo, saneamento basico e acesso a dgua potavel, bem como em
agricultura sustentavel e nutricdo da populacdo, uma vez que potencializam os ganhos
para a salude e o bem-estar como um todo (WHO, 2001).

Segundo estudo de Remes, Wilson e Ramdorai (2020) diante dos efeitos da pandemia atual,
os investimentos em salde em paises em desenvolvimento teriam grande potencial de
gerar retornos econdmicos significativos no futuro. Os autores estimam que para cada
dolar gasto em salde nesses paises, 0 retorno econémico potencial poderia ser de 2 a 4
dolares, ou seja, de duas a quatro vezes mais.
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Além disso, criancas mais saudaveis poderiam ter melhor aproveitamento no aprendizado
e se tornarem adultos mais capacitados e com rendimentos prospectivos mais elevados.
Priorizacdo da salde acompanhada de investimentos em educacdo e na capacidade
produtiva e tecnoldgica impulsiona, assim, a produtividade e a inovacdo, ajudando a
catalisar um ciclo virtuoso de crescimento econémico.

Em resumo, satde nado é apenas um tema da agenda social dos paises, mas também de sua
agenda econdmica, o que faz dela uma peca fundamental do desenvolvimento dos paises,
sempre englobando ambas as dimensdes. Nao é a toa que alguns paises, como os Estados
Unidos, conferem explicitamente um carater de seguranca nacional a salde. Histérico, esse
carater ganhou forca no inicio do século XXl com o caso do Anthrax e os chamados ataques
bioterroristas, o que impulsionou mudancas na legislacdo e ampliacdo dos gastos publicos
federais nos Estados Unidos no setor de saude (Frist, 2002).

Esta abordagem liderada pelos Estados Unidos, mas também pelo Reino Unido, que trata
0s potenciais riscos em salide como grandes ameacas as sociedades e a estabilidade dos
paises, tem se consolidado ao longo das Ultimas décadas a partir de diversos episodios
envolvendo temas relacionados a satde mundial, conforme retratado na Figura 1(Moodie,
Gerami e D’'Alessandra, 2021).

Figura 1 - Desenvolvimento Conceitual de Seguranca em Sadde - Respostas dos Estados
Unidos, Reino Unido e Organismos Internacionais Frente a Grandes Eventos
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Fonte: Moodie, Gerami e D’Alessandra (2021).
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Diante das dificuldades de coordenar, por exemplo, acdes estruturadas em relacao a
pandemia de COVID-19 e buscar reduzir o risco de novas pandemias, ja se discutem novas
medidas para reforcar o tema da satde como prioridade de seguranca nacional nos Estados
Unidos e no Reino Unido, o que passa por um fortalecimento da industria farmacéutica
nacional e de sua respectiva cadeia produtiva.

Assim que tomou posse em janeiro de 2021, o atual presidente dos Estados Unidos, Joe
Biden, divulgou memorando sobre a lideranca global do pais em dar respostas a COVID-19
e para avancar na seguranca global em saude frente a ameacas bioldgicas (White House,
2021a). Em documentos oficiais, 0 governo americano enfatiza que 73% das fabricas de
ingredientes farmacéuticos ativos (IFAs) estado localizadas no exterior, chegando a 87% no
caso dos genéricos. Ja as unidades de producado de medicamentos finais, esta proporcao
chega a 52% e 63%, respectivamente. O outsourcing da cadeia farmacéutica nos Estados
Unidos, assim como no restante do mundo, reduziu os custos de produc¢ao no passado, mas,
como enfatiza o governo americano, também acentuou a vulnerabilidade do sistema de
salde a escassez de medicamentos essenciais. A falta de informagdes adicionais, como, por
exemplo, a participacdo em volume dos produtos fornecidos por cada uma destas unidades
estrangeiras de producado é outra fragilidade da seguranca sanitdria dos Estados Unidos.
Ademais, o fato de parte significativa das cadeias produtivas nessa area encontrar-se em
territério chinés e indiano adiciona uma camada geopolitica nas preocupacdes americanas
(White House, 2021d).

Porcentagem das Unidades de Producdo de IFAs Porcentagem das Unidades de Produgao de
Registradas no FDA Medicamentos Finais Registradas no FDA

27

41

32 15

® Estados Unidos = China eindia = Restante do Mundo m Estados Unidos = Chinae [ndia = Restante do Mundo

Fonte: White House (2021d), pag. 215. Dados referentes a marco de 2021. “Medicamentos finais” refere-se a
“finised dosage forms”.

Os dados agregados omitem, ainda, vulnerabilidades mais acentuadas em determinadas
fracdes da cadeia. Segundo os mesmos estudos da Casa Branca, de 120 medicamentos
considerados estratégicos, cerca de metade ndo possui unidades de producao de IFAs em
territdrio americano, 4% nem mesmo no Canadad ou na Europa e 8% sao fornecidos
integralmente por um so continente, expondo 0 acesso a eles a eventuais interrupgdes na
logistica internacional.

13




Figura 1 - EUA - Distribuicao das Unidades de Producao de IFAs
de 120 medicamentos estratégicos
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Fonte: Newport Sourcing APl Manufacturing Locations, Clarivate Analysis 2021 apud White House (2021d), pag.
220.

Assegurar adequadas condicbes de salde da populacdo é, sob diversos prismas -
econdmico, social e de seguranca nacional -, parte integrante do processo de
desenvolvimento e da soberania dos paises. A ocorréncia recente da crise da COVID-19
colocou na ordem do dia das maiores poténcias globais o fortalecimento das competéncias
produtivas e o desenvolvimento doméstico de produtos na area da salde, especialmente
aqueles que envolvem maior conhecimento cientifico e valor agregado.

3. DEPENDENCIA PRODUTIVO-TECNOLOGICA NO SETOR FARMACEUTICO E
VULNERABILIDADE BRASILEIRA

A pandemia de COVID-19 evidenciou a dependéncia, sobretudo produtiva, de diversos
paises avancados em relagdo a cadeias de fornecimento internacionais no setor
farmacéutico e, portanto, um maior grau de vulnerabilidade dessas economias a condicoes
adversas no contexto mundial. No caso dos paises emergentes, a exemplo do Brasil, essa
dependéncia assume também uma outra dimensao para além do acesso a insumos: a
dependéncia tecnologica.

No Brasil, a criacdo do Sistema Unico de Satde (SUS), um dos maiores sistemas publicos
de saude do mundo, com acesso universal, isto &, aberto a todo cidadao, e garantido pela
Constituicao Federal de 1988, nao foi acompanhado da eliminacdo ou mesmo reducao de
graves assimetrias no sistema produtivo-tecnolégico da saude®.

Se, por um lado, se reconhece 0 acesso a salde de qualidade como um direito fundamental
de todo cidadao brasileiro, por outro, também dever-se-ia criar capacidade produtiva e
inovativa no pais para garantir os insumos, 0s medicamentos e a estrutura necessaria para
objetivamente viabilizar o amplo acesso almejado. A busca desta coeréncia de objetivos

5 Para uma analise detalhada do Complexo Econémico-Industrial da Satiide — CEIS do Brasil, ver Gadelha (2009).
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estd delineando diversos programas e acfes em paises desenvolvidos, como serd
abordado na préxima secao do estudo.

O descompasso entre acesso universal ao sistema de salde e o sistema nacional de
inovacao e producao no Brasil € uma preocupacao que ja havia sido enfatizada no passado
recente e que estd por tras de programas como as Parcerias de Desenvolvimento Produtivo
(PDPs). Como observam Gadelha et al. (2021), o déficit comercial do Complexo Econdmico-
Industrial da Satde (CEIS) brasileiro é bastante significativo e expressa “uma sintese da
dependéncia externa da salde brasileira”, constituindo-se, “assim, em uma vulnerabilidade
do acesso a salide no Brasil” (p. 282).

A Figura 2, a seguir, com dados até 2019, isto é, anterior a pandemia de COVID-19, ilustra
como as importacdes cresceram a medida que 0 acesso a saude também se ampliou no pais
ao longo da década de 2000 e 2010. Como as exportacées nao se expandiram no mesmo
ritmo, registrou-se crescente déficit na balanga comercial de bens e insumos relacionados
a saude.

Déficits anuais da ordem de USS 15 bilhdes, como os registrados em anos anteriores a
pandemia, demonstram o cardter estrutural das dificuldades em articular um sistema
nacional de producao e tecnologia em salde capaz de responder as demandas domeésticas
na escala necessaria.

Diante da pandemia de COVID-19, o grau de dependéncia brasileira em relacdo as
importacdes de ingredientes farmacéuticos ativos e medicamentos, mas também de
ventiladores mecanicos e equipamentos de protecao individual, se mostrou ainda maior.

Por um lado, houve rapida e intensa ampliacdo da demanda por esses produtos no mundo
inteiro, por outro, isso ocorreu em descompasso com a capacidade de resposta da sua
producdo, que por se encontrar bastante concentrada em poucos paises (india e China,
notadamente), ficou ainda sujeita a decisdes unilaterais de seus governos. O problema sé
nao se revelou de grande intensidade gracas a formacado de estoques precaucionais por
parte das empresas farmacéuticas instaladas no pais.

Durante a pandemia, mais de 100 paises, inclusive os mais desenvolvidos, estabeleceram
barreiras a exportacdo de produtos da area da salde, particularmente nos surtos iniciais
de COVID-19. Com isso, buscava-se assegurar, de modo protecionista, o acesso a oferta de
produtos para o0s quais a capacidade produtiva doméstica era limitada e a demanda mundial
muito elevada (Gadelha, 2021). A licdo aprendida é que quem ndo possui competéncias
produtivas e tecnoldgicas domeésticas pode se ver privado do acesso a bens essenciais para
assegurar seguranca sanitaria de sua populacao.
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Figura 2 — Balanca Comercial da Sadde no Brasil (2000-2021), USS bilhées
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Fonte: Comex Stat, Elaboracdo GFB

Por se tratar de um setor de alta tecnologia, que requer constantes investimentos em
pesquisa cientifica e patenteamento de inovacdes frente a um mercado global dindmico e
dominado por grandes players, colocam-se desafios ainda maiores para se articular um
sistema integrado capaz de fortalecer as bases domésticas de producdo e atenuar a
vulnerabilidade brasileira nessa area (Fernandes, Gadelha e Maldonado, 2021).

Isto requer que respostas a crises semelhantes a gerada pela atual pandemia contemplem
politicas publicas coordenadas e esforcos de articulacdo permanente entre a indUstria
farmacéutica e as esferas de governo para gerar capacidade produtiva e inovativa
suficiente para atender a novas demandas com agilidade e prontidao.]

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS SELECIONADAS: POLITICAS PARA FOMENTAR
A RESILIENCIA DAS CADEIAS PRODUTIVAS NO SETOR DE SAUDE

As iniciativas internacionais recentes, sobretudo de paises avancados, apontam para a
existéncia de estratégias, consolidadas em planos governamentais, no sentido de fomentar
a resiliéncia das cadeias produtivas no setor de salde.

"

Se, no passado nao muito distante, houve intenso processo de “externalizacao
(outsourcing) e deslocalizacao (offshoring) da producdo de medicamentos e outros produtos
de salde, nos Ultimos anos, apos os efeitos da COVI-19, evidencia-se um nitido movimento
de retomada estratégica do apoio publico ndo apenas ao desenvolvimento tecnolégico —
que, mesmo antes, sempre recebera mais atencao dos governos -, mas também ao
fortalecimento e resiliéncia das cadeias de producao do setor farmacéutico.

Este movimento de reforco das cadeias produtivas nos paises avancados ndo se restringe
ao setor farmacéutico. E reflexo dos desdobramentos, notadamente, sobre paises
desenvolvidos e também sobre a economia internacional da crise financeira global eclodida

16




em 2008, bem como, mais recentemente, da guerra comercial e tecnoldgica entre Estados
Unidos e China, e do impacto atual da pandemia de COVID-19, que provocou grande
desarticulacdo nas cadeias produtivas globais. A sobreposicao de desafios ndo parou por
ai. A guerra na Ucrania, mais uma vez, evidenciou a dependéncia, sobretudo europeia, de
recursos (energéticos) externos (provenientes da Russia).

Assim, vem sendo reafirmado o carater estratégico para a seguranca nacional dos paises o
reforco de cadeias produtivas domésticas, notadamente em areas sensiveis e transversais,
como é o caso da saude. As subsecdes seguintes tratam de alguns casos selecionados de
iniciativas em busca de recomposicao de competéncias produtivas e tecnolégicas com vista
a maior resiliéncia da cadeia farmacéutica nos Estados Unidos, Unido Europeia, Reino Unido
e China.

4. 1ESTADOS UNIDOS

Em 24 de fevereiro de 2021, o presidente americano, Joe Biden, tornou puUblica, por meio
do decreto n. 14017 (Executive Order 14017), sua preocupacdo com o desenvolvimento e
acumulo de competéncias industriais dos EUA e a vulnerabilidade de cadeias produtivas
consideradas estratégicas ao pais diante de eventos ndo esperados ou de obstrucdes da
producao e logistica ao redor do mundo, conforme havia explicitado a pandemia de COVID-
19.

No referido decreto, destacava-se a necessidade de cadeias produtivas mais resilientes,
diversificadas e seguras para garantir a prosperidade econdmica e a seguranca nacional
dos Estados Unidos. Mencionava-se, ainda, que a pandemia e outras ameacas bioldgicas,
bem como ataques cibernéticos, eventos climaticos extremos, ataques terroristas,
concorréncia econémica e geopolitica, além de outras condicées, poderiam reduzir
criticamente a capacidade produtiva e a disponibilidade de bens e servicos necessarios a
autonomia do pais.

Desse modo, o0 governo americano julgou necessario constituir nos Estados Unidos cadeias
produtivas mais preparadas a choques adversos, o que implica revitalizar a capacidade
industrial doméstica, manter a competitividade americana em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e criar postos de trabalho bem remunerados (White House, 2021c).

“Therefore, it is the policy of my Administration to strengthen the resilience of America’s
supply chains” (Biden, fev/21). “Resilient American supply chains will revitalize and rebuild
domestic manufacturing capacity, maintain America’s competitive edge in research and
development, and create well-paying jobs.” (White House, 2021c).

Nesse sentido, buscou-se levantar em 100 dias os desafios ao fortalecimento e ao avango
tecnoldgico das cadeias produtivas consideradas estratégicas aos EUA, como, por exemplo,
baterias elétricas, construcdo naval, energia limpa, circuitos impressos (PCB),
semicondutores e produtos farmacéuticos.
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No caso especifico do setor de salde, ficou estabelecido que o Departamento de Salde e
Servicos Humanos dos Estados Unidos deveria submeter relatério identificando os riscos
na cadeia produtiva de produtos farmacéuticos e ingredientes farmacéuticos ativos (IFAs),
bem como recomendacdes de politica para enfrentar esses riscos, além de esforcos
adicionais para garantir o suprimento de itens criticos ao enfrentamento da pandemia de
COVID-19, conforme ja previsto anteriormente no decreto 14001 (Executive Order 14001,
“On a Sustainable Public Health Supply Chain"), de 21 de janeiro de 2021 (White House,
2021b).

No relatério de 4 de junho de 2021, divulgado 100 dias ap6s o decreto n. 14017, sublinhou-
se que a pandemia de COVID-19 evidenciou a importancia critica de se estabelecer uma
base industrial para o setor de salde dos Estados Unidos. Também se reconheceu a
poténcia obtida pela convergéncia entre interesses publicos e privados na area da saude,
ao se destacar que, em menos de um ano, os Estados Unidos aumentaram drasticamente
sua capacidade de producdo de vacinas, em decorréncia de esforco conjunto entre o
governo e o setor privado.

Entretanto, o governo americano identifica na dependéncia externa de poucos
fornecedores de IFAs e demais insumos (China e india, sobretudo) uma grande
vulnerabilidade de sua indUstria farmacéutica, com riscos de desabastecimento de alguns
medicamentos e de ingredientes farmacéuticos ativos em periodos de stress, tal como o da
pandemia de COVID-19 (White House, 2021d).

O relatorio aponta que uma cadeia produtiva farmacéutica robusta precisa de, ao menos,
trés caracteristicas principais, a saber:

(i) capacidade de manufaturar produtos de alta qualidade para o mercado;

(ii) diversificacao das fontes de insumos dos medicamentos, a fim de depender de
uma cadeia de produtores mais dispersa geograficamente; e

(iii) redundancia da cadeia produtiva, ou seja, existéncia de multiplos produtores
para cada tipo de produto e seus insumos.

Considerada excessiva a dependéncia americana de medicamentos e IFAs provenientes de
China e india, o relatério ao governo recomenda:

e melhorar a transparéncia da cadeia produtiva, especialmente sobre os
fornecedores e a qualidade de suas plantas produtivas, e incentivar a resiliéncia
dessa cadeia por meio de politicas para evitar desabastecimento de oferta;

e ampliar a sustentabilidade econémica americana e de seus aliados na producao e
distribuicdo de medicamentos, especialmente a fim de reduzir a dependéncia em
relacdo 3 provisdo de bens e insumos da China e da india e aumentar a capacidade

18




de producdo americana para medicamentos essenciais®, o que envolveria
instrumentos de politica que possibilitassem maior previsibilidade sobre custos de
producao, precos e quantidades ofertadas, flexibilidade contratual entre governo e
setor privado na compra de bens finais e insumos farmacéuticos, além da analise
de eventuais arranjos contratuais preferenciais para a diversificacdo de cadeias
produtivas de bens finais.

Conforme relatério conjunto do Department of Defense, Department of Health and Human
Services, Department of Homeland Security e Department of Veterans Affairs, divulgado em
julho de 2021, como desdobramento do que estava previsto ainda no decreto 14001, de
janeiro daquele ano, buscou-se detalhar uma estratégia nacional de longo prazo para
constituir uma cadeia produtiva mais resiliente em salde nos Estados Unidos frente a
futuras pandemias e outras ameacas bioldgicas (US Department of Health and Human
Services, 2021). Neste relatoério, a resiliéncia da cadeia produtiva era entendida a partir de
sua:

e Maior robustez, isto &, da capacidade de mitigar o risco na cadeia produtiva antes
de a crise ocorrer, 0 que requer uma expansao da base industrial americana no
setor, de forma a produzir o que for preciso quando for preciso (“what it needs when
it needs”), e uma diversificacdo dos fornecedores, de modo a reduzir a dependéncia
de uma Unica regido, empresa ou produto, tanto para bens acabados como para
insumos e equipamentos necessarios a producao e uso do bem;

e Maior agilidade, isto é, da capacidade de se adaptar e se expandir em momentos de
crise, a fim de evitar interrupcbes nas cadeias de producao e, portanto,
desabastecimentos, 0 que requer gerenciamento dos estoques nacionais de
medicamentos até permitir adequacao da producao a demandas de urgéncia, bem
como coordenacado entre governo e empresas privadas para tomarem as melhores
decisdes no suprimento dos bens necessarios a populacao;

e Maior visibilidade, isto &, capacidade de o governo americano ter um entendimento
completo do funcionamento da cadeia de producdo em salde, a fim de monitora-la
e gerencia-la, o que requer seu acompanhamento continuo, inteligéncia e troca de
informagdes permanente junto a industria farmacéutica, tanto em periodos de crise
como em periodos de normalidade.

A partir disso, formulou-se uma estratégia baseada em trés metas principais, a saber:

6 Como continuidade desses esforcos, divulgou-se, em maio de 2022, um relatério especifico sobre os

0SSE - n (FDA), identificando limit
macéutica americana mais resiliente, o que exigiria
) e redundancia para estar efetivamente pronta para
s criticas (ASPR e ARMI, 2022).

nessa cadeia
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e Construir uma cadeia produtiva em salde diversificada e agil e sustentar a

capacidade manufatureira americana no longo prazo;

e Transformar a capacidade do governo americano em monitorar e gerenciar a
cadeira produtiva em salde por meio dos estoques de medicamentos, visibilidade e
engajamento de suas acoes;

o Estabelecer padroes, normas e sistemas de governanga para gerenciar a cadeia

produtiva e garantir uma alocacao justa, equitativa e efetiva de recursos escassos.

Para alcancar essas metas, foram propostas algumas recomendacbes compiladas na

Figura 3, a seguir.

Figura 3 - Recomendacdes para o governo americano apoiar

ROBUSTEZ E
SUSTENTACAO
DA INDUSTRIA

uma cadeia produtiva resiliente em saide

Investimentos e incentivos significativos para a base industrial
americana e de aliados, o que inclui:

a. Elevados investimentos para sustentar uma base industrial
americana em saude para os proximos 10 anos, com fundos
provenientes do “American Rescue Plan”, “American Jobs Plan” g,
sendo necessario, também do orcamento presidencial (“President’s
Budget”), garantindo o suprimento de uma série de insumos,

matérias-primas e bens finais;

b. Ampliacdo das regras do “Buy American Act”* e "Berry
Amendment”** para todas as agéncias de governo e beneficiarios,
de modo a permitir compra governamental em itens criticos a saude
publica;

c. Apoio aos insumos “made in America” no setor de saude
como um todo, ndo apenas por meio de compras governamentais,
mas apoiando a compra de provedores privados de salde de
fornecedores domésticos;

d. Uso de instrumentos de comércio para impedir praticas
anticompetitivas e fortalecer a base industrial necessaria a
seguranca nacional, incorporando a resiliéncia da cadeia produtiva
em salde na politica comercial americana, inclusive sob revisdo da
politica comercial entre EUA e China, além de eventual uso de
ferramentas disponiveis para reduzir o impacto de importacdes que
colocassem em risco a seguranca em saude dos americanos;
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AGILIDADE E
INOVACAO

VISIBILIDADE E
ENGAJAMENTO

GOVERNANCA E
GERENCIAMENTO

e. Forca de trabalho qualificada para garantir o funcionamento
da cadeia produtiva, estabelecendo treinamentos e programas de
educacao e capacitacado da forca de trabalho para as diversas areas
associadas a cadeia produtiva da salude

1. Fortalecimento de uma estratégia nacional de estoques de bens
essenciais e expansao dos estoques em nivel regional e local,
desenvolvendo padrdes e processos de estocagem e distribuicao
também em conjunto com a iniciativa privada

2. Gerenciamento preventivo da demanda para evitar riscos de
desabastecimento na cadeia de producdo, garantindo planejamento
e ampla articulacao com os diversos agentes ao longo da cadeia

3. Forca-tarefa para estabelecimento de novo centro de inovacao em
suprimentos de salde e padronizacao de produtos, a fim de acelerar
o desenvolvimento de tecnologias avancadas por meio de maior
interacdo entre empresas produtoras e agéncias federais
regulatérias, de modo a priorizar autorizacées e aprovacoes de
controle de qualidade dos produtos

1. Visibilidade da cadeia de producao de ponta a ponta, permitindo
monitoramento e acompanhamento continuos, a fim de se antecipar,
se preparar e responder a potenciais emergéncias na saude,
mitigando riscos, inclusive com apoio de financiamento publico ao
setor privado

2. Unidade de coordenacao simplificada entre governo americano e
setor privado, permitindo acdes mais rapidas

3. Boletim anual sobre a resiliéncia da cadeia produtiva, medida por
sua robustez, agilidade e visibilidade, prevendo eventuais gargalos
na cadeia e recomendando acdes mitigadoras dos riscos

1. Supervisdo entre agéncias governamentais sobre a cadeia
produtiva e a forca de trabalho, garantindo seu monitoramento e a
devida identificacdo de gargalos em postos de trabalho qualificados

2. Revisao e ampliacao do decreto 13603 sobre “National Defense
Resources Preparedness”***, de modo a permitir a defesa nacional
a partir de ameacas a saude da populacao
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3. Arcabouco nacional para alocacdo de recursos escassos,
permitindo resposta mais eficiente e equitativa no processo de
planejamento, preparo e resposta frente a situacdes emergenciais

4. Governanca global renovada para a cadeia produtiva em saude,
fortalecendo parcerias internacionais do governo americano,
sobretudo com paises aliados, tanto na producao como na definicdo
de padrdes de qualidade

Fonte: US Department of Health and Human Services (2021).

* Lei que permite ao governo dos Estados Unidos preferir bens produzidos no pais quando de sua aquisicao,
dando preferéncia aos bens nacionais.

** Emenda que exige que certos itens adquiridos pelo Departamento de Defesa americano sejam de origem
nacional.

*** Ampliacdo do decreto de 2012 para assegurar também que todos os departamentos e agéncias
governamentais com relacdo significativa com a base industrial e a cadeia produtiva em salde possam exercer
acoes e programas preferenciais para garantir a defesa nacional.

Um ano apds o decreto n. 14017, divulgou-se, em fevereiro de 2022, novo relatério pelo
Departamento de Salde e Servicos Humanos, descrevendo os esforcos realizados e os
gargalos ainda existentes na cadeia de producao e suprimentos de bens para o setor de
saude nos Estados Unidos (US Department of Health and Human Services, 2022).

Na ocasido, mencionou-se, por um lado, como exemplo dos esforcos e investimentos frente
a pandemia, a ampliacdo da capacidade de producdo de testes para COVID-19 de 40
milhdes por més em junho de 2020 para mais de 400 milhdes por més em dezembro de
2021. Por outro lado, para se consolidar uma estratégia nacional para enfrentamento de
novas crises, ressaltava-se a necessidade de continuidade e aprofundamento de agoes,
como as previamente mencionadas, na direcdo de:

e Fomentar a capacidade produtiva doméstica;

e Incentivar as inovacoes;

e Garantir financiamento para essas atividades;

e (Capacitar a forca de trabalho;

e Exercer poder de compra preferencial pelo governo quando necessario;

e Fortalecer aliancas internacionais com parceiros diversificados na cadeia de
suprimentos;

e Permitir maior visibilidade da cadeia produtiva como um todo;
e (Garantir maior coordenacao entre entidades governamentais e o setor privado;

e Assegurar uma gestao de estoques mais eficaz.
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Reitera-se, portanto, no caso dos Estados Unidos, a preocupacdao governamental em
fortalecer a resiliéncia das cadeias produtivas de salde, em geral, e farmacéutica, em
especifico. Vai se consolidando, assim, a partir disso, estratégias e acdes nacionais
coordenadas que nao se restringem ao enfrentamento imediato da pandemia de COVID-19,
mas que envolvem a ampliacdo da capacidade de producao industrial — por meio de
manufatura, inovacao e capacitacdo — e o monitoramento ao longo de todas as cadeias, de
modo a garantir autonomia nacional em areas criticas, antecipar eventos futuros extremos
e evitar riscos de desabastecimento, sobretudo, de medicamentos e equipamentos
essenciais, para o devido atendimento das demandas da populacao.

3.2. UNIAO EUROPEIA

No ambito da Unido Europeia, tal como nos Estados Unidos e em outras partes do mundo,
houve encaminhamentos importantes para o enfrentamento mais direto da pandemia de
COVID-19, mas também para o fortalecimento das respostas futuras aos problemas de
saude da populacao, o que tem igualmente se traduzido na busca por resiliéncia de sua
indUstria farmacéutica e das cadeias produtivas europeias de salde.

Uma iniciativa foi o lancamento da “Autoridade da UE de Preparacdo e Resposta a
Emergéncias Sanitarias” (European Health Emergency Preparedness and Response
Authority - HERA), a fim de permitir maior coordenacdo entre estados-membros e industria
farmacéutica antes e durante eventuais crises sanitarias, ao desenvolver, produzir, ofertar,
estocar e distribuir equitativamente recursos médicos. Outra iniciativa importante, mais
diretamente voltada para a industria farmacéutica, consiste na “Estratégia Farmacéutica
para a Europa” (Pharmaceutical Strategy for Europe), adotada em novembro de 2020.

Esta estratégia esta baseada em quatro pilares e visa criar um arcabouco regulatério para
apoiar a industria farmacéutica na promocado de pesquisas, tecnologias e inovacdes que
alcancem efetivamente os pacientes, de forma a satisfazer suas necessidades terapéuticas
e, a0 mesmo tempo, reduzir as deficiéncias do mercado. O objetivo principal é precaver-se
da incerteza quanto a futuras crises sanitarias.

Diante das fragilidades reveladas pela pandemia de COVID-19, a estratégia europeia busca
reforcar o sistema de salde e a base industrial farmacéutica para o enfrentamento de
situacbes semelhantes. A iniciativa se encontra alinhada com outros planos europeus,
como a "Estratégia Industrial para a Europa” (Industrial Strategy for Europe), o “Pacto
Ecologico Europeu” (European Green Deal), o “Plano Europeu de Luta contra o Cancer”
(Europe’s Beating Cancer Plan) e a "Estratégia Digital Europeia” (European Digital Strategy),

revelando a busca por coordenacao e coeréncia entre diferentes acées da Unido Europeia.

Os quatro pilares da “Estratégia Farmacéutica para a Europa” (European Commission,
2020a) sao:
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e Garantir acesso dos pacientes a medicamentos a precos acessiveis e dar resposta
a necessidades médicas nao atendidas, como no caso de doencas raras;

e Apoiar a competitividade, inovagao e sustentabilidade da indUstria farmacéutica da
Unido Europeia, bem como o desenvolvimento de medicamentos de maior
qualidade, seguros, eficazes e ecologicamente sustentaveis;

e Reforcar os mecanismos de prontidao e resposta a situacoes de crise, por meio de
cadeias de producao diversificadas e seguras, de modo a fazer frente a escassez de
medicamentos;

e Garantir uma presenca europeia forte no mundo, promovendo elevado nivel das
normas de qualidade, eficacia e seguranca.

No apoio a indUstria farmacéutica da Unido Europeia, destacam-se um ambiente
regulatdrio flexivel, porém estavel, a garantia dos direitos de propriedade intelectual, uma
robusta e integrada infraestrutura de dados, a capacitacdo da mao de obra, bem como as
transformacodes digitais, as terapias génicas e a cooperacao publico-privada. Ja para a
resiliéncia da cadeia produtiva em salde, ressalta-se a importancia de incentivar a
producao de medicamentos e outros materiais e equipamentos de salde e os investimentos
em P&D e capacidade produtiva na Europa (European Commission, 2020b), a fim de:

e Reduzir a dependéncia de um conjunto pouco diversificado de ofertantes mundiais
localizados em outras partes do globo, como na China e india, onde se concentrava,
em 2015, 66% do valor da producao de ingredientes farmacéuticos ativos genéricos
do mundo (seguido pela propria Unido Europeia, com 24%, América do Norte, 3%, e
restante do mundo, 7%);

e Diminuir a concentracdo das importagdes europeias desses insumMos, uma vez que
80% do volume importado da UE dependia de cinco paises (China, Estados Unidos,
Reino Unido, Indonésia e india, sendo 45% proveniente somente da China) e 80%
do valor importado, de apenas quatro paises (Suica, Estados Unidos, Cingapura e
China);

e Promover uma gestao estratégica dos estoques de medicamentos e insumos, dada
a complexidade da cadeia produtiva e possiveis riscos de desabastecimento em
decorréncia de disputas comerciais, ataques cibernéticos, restricbes as
exportacoes, falta de coordenacdao nos estoques de medicamentos, rupturas
logisticas, entre outros fatores.

Nesse sentido, busca-se identificar produtos criticos, isto &, relevantes do ponto de vista da
salde publica, para os quais a Unido Europeia ndo tenha capacidade de producao
suficiente. Paraisso, tem se estabelecido um didlogo estruturado entre os principais atores
publicos e privados da cadeia de producado farmacéutica junto a Comissao Europeia, a fim
de identificar vulnerabilidades e potenciais dependéncias em produtos criticos para, em
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seguida, tomar medidas para fortalecer a resiliéncia da cadeia produtiva e garantir a
seguranca no suprimento adequado dos medicamentos aos pacientes da Unido Europeia.

E importante destacar que esse movimento de fomento & industria europeia é anterior 3
pandemia, embora tenha ganhado novo significado e mais urgéncia desde entdo. Uma
“Estratégia Industrial” para a UE fora lancada ainda em marco de 2020 e, apés decretado
0 estado de pandemia pela Organizacao Mundial de Saude naquele més, houve revisao e
ampliacdo da referida estratégia.

A ampla Estratégia Industrial da UE apresentava como objetivo reduzir a dependéncia
externa do fornecimento de certos produtos em ecossistemas considerados sensiveis e
assegurar maior autonomia produtiva dentro do bloco. A maior dependéncia (52%) vinha
de produtos importados da China, seguida por Vietna (11%), resto do mundo (11%) e Brasil
(5%). Em novo documento da Comissdo Europeia, lancado em 2021, identificavam-se
matérias-primas, baterias, hidrogénio, semicondutores, computacao em nuvem e principios
farmacos ativos como areas industriais prioritarias (European Commission, 2021).

Na area da saude, portanto, os insumos farmacéuticos ganhavam papel de destaque como
bens essenciais, com vistas a garantir a saide da populacao e, portanto, alvo de uma
estratégia para assegurar seu adequado fornecimento, inclusive por meio de incentivo a
producao local. Isso exigia articulacdo entre os diversos atores - publicos e privados - da
cadeia produtiva farmacéutica, dada a dependéncia europeia de China e india na provisao
dos principios farmacos ativos. O relatério destaca, nesse sentido, a supracitada “Estratégia
Farmacéutica para a Europa”, de novembro de 2020, visando garantir acessibilidade e
disponibilidade de medicamentos por meio de cadeias produtivas mais diversificadas e
robustas.

A fim de melhorar a acessibilidade aos medicamentos, busca-se: (i) rever a legislacdo
farmacéutica europeia para reforcar a concorréncia e acesso aos produtos no mercado
europeu; (i) cooperar com as autoridades nacionais e outros 6rgaos competentes sobre os
planos de salde, os precos e a qualidade dos tratamentos e medicamentos, e as politicas
de compras governamentais; (jii) trabalhar com os paises do bloco europeu por meio de
canais nao legislativos para aumentar a transparéncia, introduzindo, por exemplo,
diretrizes para se calcular os dispéndios em P&D com medicamentos; e (iv) avaliar os
sistemas nacionais de salde com recomendacoes especificas aos paises para aprimora-los
dentro de uma ampla coordenacao de politica econémica.

As iniciativas mencionadas na area da salde recebem, em parte, apoio de financiamento do
programa EU4Health, implementado em marco de 2021 pela European Health and Digital
Executive Agency (HaDEA), para financiamento de acbes durante o periodo 2021-2027, seja
promovendo resposta imediata a crise originada pela pandemia de COVID-19, seja
buscando, sobretudo, consolidar maior resiliéncia dos sistemas de salde europeus.
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O orcamento do programa EU4Health é de 5,3 bilhdes de euros e prevé apoio financeiro na
area de saude sem paralelos na histéria da Unido Europeia para diversas agées submetidas
para apreciacdo da agéncia (EU4Health, 2021). Por fim, cabe destacar que se trata do quarto
Programa de Saude da UE, que desde 2003 implementa esforcos conjuntos na melhoria
da saude na regido, apoiando iniciativas coletivas e planos de acdo nacionais dentre os
estados-membros do bloco. O que distingue das acdes recentes é a maior atencao sobre
as capacidades industriais dos sistemas de salde, o que inclui a cadeia de producdo de
medicamentos.

3.3. REINO UNIDO

Assim como Estados Unidos e Unido Europeia, o Reino Unido € um dos paises que ja vinham
tracando uma estratégia para reindustrializar a economia antes da pandemia de COVID-19.
Apds longo periodo sem a adocao de politicas industriais, o pais passou a apresentar uma
“Estratégia Industrial” a partir de 2013 com o estabelecimento de centros estratégicos para
determinadas areas.

O “Manufacturing Supply Chain Action Plan" de 2015, por exemplo, buscava potencializar
investimentos em inovacdo, oferecer capacitacdo e treinamento, facilitar o acesso a
financiamento, realizar incentivos as pequenas e médias empresas, promover colaboracao
e também resiliéncia nas cadeias produtivas (UK Department for Business, Innovation and
Skills, 2015).

Dada a importancia da industria farmacéutica britanica, desde 2014 ja havia sido
estabelecida, conjuntamente entre o governo e a industria biofarmacéutica, a “Medicines
Manufacturing Industry Partnership” (MMIP). Essa parceria visava garantir que o Reino
Unido continuasse sendo reconhecido pela indUstria global de medicamentos como um
centro de exceléncia no desenvolvimento e fabricacdo de farmacos. Mais tarde, passaria a
integrar a “UK Life Sciences Industrial Strategy” (ABPI, 2022).

Em 2017, a "Estratégia Industrial” do Reino Unido identificava as tecnologias digitais, o
crescimento econémico sustentdvel, o futuro da mobilidade urbana e o envelhecimento
saudavel da populacdo como grandes desafios (UK Department for Business, Energy and
Industrial Strategy, 2017). Em agosto daquele ano, apresentava-se a “Life Sciences
Industrial Strategy”, que buscava compilar uma série de acdes necessarias ao
fortalecimento da posicdo do Reino Unido enquanto um dos lideres de tecnologias em
salde, tanto no desenvolvimento de medicamentos como de equipamentos de alta
precisdo aplicados na area médica (UK Office for Life Sciences, 2017). Os eixos principais
para isso consistiam em:

e Apoio continuo a ciéncia basica;
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e Ambiente favoravel ao crescimento das empresas no pais, incluindo a expansao do
setor industrial’;

e Colaboracdo entre o sistema publico de satide (NHS) e a indUstria farmacéutica;

e Utilizacdo de dados em larga escala com adocdo de ferramentas digitais para
melhor cuidado dos pacientes;

e (Capacitacao da forca de trabalho altamente especializada.

Esses aspectos sao retomados no relatédrio de janeiro de 2020, quando se avaliam os
avancos realizados para fortalecer o Reino Unido como poténcia na area médica, desde o
desenvolvimento cientifico até aplicacdo de novas tecnologias e tratamento da populacao,
tendo sido a maior parte dos objetivos alcancada (UK Office for Life Sciences, 2020).

Esse conjunto de acdes prévias, junto com um sistema de salde universal estabelecido
ainda nos anos 1940 - o National Health System (NHS) -, permitiu respostas institucionais
mais ageis frente a pandemia de COVID-19. Mesmo assim, no contexto da pandemia,
aceleraram-se 0s programas voltados a drea da salde e ao setor farmacéutico, como o
desenvolvimento de vacinas, testagem e provisao de equipamentos de protecdo individual,
reforcando as bases de producado domésticas (UK Department of Health and Social Care,
20203, 2020b).

O contexto da pandemia e de outros desafios globais recentes provocou reorientacoes nas
estratégias governamentais, com crescente foco em maior resiliéncia e seguranca nacional,
tal como nos casos dos Estados Unidos e da Unido Europeia, vistos anteriormente. Em
marco de 2021, o governo do Reino Unido estabeleceu a visao do pais em relacao ao seu
papel no mundo para a proxima década: “Global Britain in a competitive age: The Integrated
Review of Security, Defence, Development and Foreign Policy”.

Diante dos riscos de novas pandemias, eventos climaticos extremos, ataques terroristas,
riscos cibernéticos e geopoliticos, dentre outras ameacas globais, foram elencadas como
prioridade maxima do governo a seguranca e a protecdo dos cidadados britanicos, o que
incluia construir maior resiliéncia nacional, o que pressupde resiliéncia dos setores
farmacéutico e de salde. No segundo semestre de 2021, foi realizada uma consulta publica
acerca do estabelecimento de uma nova “National Resilience Strategy”, a qual deve ser
utilizada para mobilizar recursos e esforcos para as acdes governamentais em varias areas
(UK Cabinet Office, 2021).

Em marco de 2022, divulgou-se o apoio de 260 milhdes de libras para pesquisa e producao
em salude no Reino Unido, sendo 200 milhdes de libras para apoiar pesquisas lideradas
pelo NHS sobre diagnésticos e tratamentos e 60 milhdes de libras para expandir a

ecia-se como meta estratégica atrair dez grandes (50 a
sdelib D ala comercial no setor dentro
ncentivos governamentais (UK Office for Life Sciences, 2017).
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producdo industrial da area da saude no pais (UK Department for Business, Energy and
Industrial Strategy, 2022a).

Neste Gltimo caso, lancou-se o “Life Sciences Innovative Manufacturing Fund (LSIMF)” pelo
Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS), em substituicdo ao
“Medicines and Diagnostics Manufacturing Transformation Fund” de 2021, garantindo fundos
de 60 milhdes de libras para apoiar projetos industriais de investimento no Reino Unido
relacionados a producdao de medicamentos humanos, diagndsticos médicos e
equipamentos médicos fabricados no pais. O fundo prioriza iniciativas visando criar
oportunidades econdmicas e melhores empregos, implementar inovacdes de ponta,
aumentar a resiliéncia em salde por meio da capacidade produtiva doméstica e minimizar
o impacto no meio ambiente (UK Department for Business, Energy and Industrial Strategy,
2022b).

4.4 CHINA

Diferentemente dos demais paises previamente abordados, todos pertencentes ao grupo
de paises desenvolvidos, a China representa um caso de fortalecimento do sistema
industrial na drea em salide em um pais emergente, mas com grande capacidade produtiva
em insumos farmacologicos.

Isso pode ser percebido a partir da elevada dependéncia de economias avancadas em
relacdo a oferta de insumos farmacéuticos provenientes da China em meio a pandemia e a
inclinacao, claramente presente nos planos governamentais desses paises, em reduzir
essa dependéncia por meio de programas voltados a incentivar maior resiliéncia de cadeias
produtivas domésticas.

Entretanto, a experiéncia chinesa também apresenta grandes desafios, especialmente no
sentido de buscar consolidar um sistema de saude inovador, articulado e acessivel, como
observado em paises avancados. Essas preocupacoes se evidenciam a partir dos planos de
desenvolvimento chineses recentes, que colocam a salde como vetor importante do
desenvolvimento e bem-estar social.

O principal plano voltado a saude antes da pandemia de COVID-19 foi o “Healthy China
2030", lancado em 2016 pelo presidente chinés Xi Jinping. As metas do plano eram amplas
e tratavam da cobertura dos servicos publicos de saude, da gestdao ambiental, da indUstria
farmacéutica chinesa e da seguranca de alimentos e medicamentos. A visdo compartilhada
no plano se baseava em quatro principios, segundo Tan, Liu e Shao (2017):

e Prioridade da salde enquanto politica publica;

e Inovacdo na industria da saude, sob lideranca governamental e participacao
privada;
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e Desenvolvimento cientifico, enfatizando prevencdo e cura, tanto em termos da
medicina tradicional chinesa como da medicina ocidental, além de reduzir os
gargalos nos servicos de salude basica;

e Equidade e justica, com especial atencdo as zonas rurais, onde o sistema de saude
€ mais precario.

A partir do referido plano e de um conjunto de acdes anunciadas pelo governo chinés em
2019 (“Action Plan 2019-2030"), buscava-se colocar a area da salide como elemento central
da estratégia de desenvolvimento do pais, garantindo maior harmonia entre crescimento
econdmico e as condicdes para protecdo ambiental e social. Um dos grandes desafios,
ainda existente, refere-se as diferencas no acesso a salde no campo e nas cidades.
Medidas foram adotadas buscando, entdo, ampliar a capacidade de atendimento do sistema
de salde chinés, por meio, por exemplo, da expansdao de unidades hospitalares,
capacitacao médica, inovacdes em tratamentos e medicamentos, bem como campanhas de
conscientizacdo para habitos de vida mais saudaveis entre a populacdao e adocdo de
politicas de prevencao a doencas. Estas acoes no acesso desencadeiam grande ampliacao
do mercado de medicamentos, materiais e equipamentos médicos (Zhihua, 2019; Nelson,
2021).

0 142 Plano Quingquenal chinés, para o periodo 2021-2025, também inclui a estratégia de
consolidar uma “China Saudavel” (“Healthy China"), melhorando as condicbes sociais de
modo geral, inclusive na saude. O foco principal passa a ser mais na prevencao e promogao
da salde publica, o que tende a dar robustez as compras governamentais como
propulsoras da ampliacdo do mercado interno chinés a produtos farmacéuticos e outros
produtos da drea da saude. Trés eixos conduzem as acdes no sentido de melhorar o sistema
de salde chinés (Wang, Li e Zhang, 2021):

e Melhorar a acessibilidade dos servicos de saude: ampliar a cobertura médica por
meio de maior integracao dos seguros de satde no campo e na cidade e reduzir os
custos médicos para os pacientes (considerando que ja houve planos anteriores
para ampliacdo da cobertura basica de salde da populacdo e para o
estabelecimento de um sistema nacional de medicamentos essenciais);

e Fortalecer 0 acesso a saude: aprofundar reformas de hospitais pUublicos e promover
acesso equitativo a servicos basicos de saude publica, incluindo forte digitalizacao
da salde, para prevencao, atendimento, diagndstico e tratamento;

e Destacar aimportancia cultural no bem-estar: promover crescente conscientizacao
na populagao acerca da importancia de habitos e atividades saudaveis, de modo a
incentivar a prevencao contra doencas e o acompanhamento continuo.

Essas estratégias tendem a estimular a producao industrial local diante de um gigantesco
mercado consumidor na area da saude. Em paralelo, o alinhamento da producao industrial
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também é condicionado por outras metas estabelecidas pelo governo chinés, como as
metas de protecdo ambiental e do clima, em conjunto com medidas de protecao social e de
inovacao tecnoldgica (People’s Government of Fujian Province, 2021).

Por fim, cabe mencionar que, em maio de 2022, anunciaram-se diretrizes para consolidar
respostas frente a epidemias futuras a partir dos aprendizados obtidos com o
enfrentamento da COVID-19 na China, bem como fortalecer a capacidade e qualidade do
sistema de salde por meio de uma politica pervasiva de saude, ou seja, integrando-a nas
principais politicas governamentais, 0 que deve repercutir na manutencao da resiliéncia da
cadeia produtiva e na busca por avancos tecnoldgicos e desenvolvimento cientifico na drea
de saude (Wei, 2022).

5. CONCLUSOES

Este estudo identificou importantes razoes pelas quais diversos paises atualmente
possuem planos para aumentar a resiliéncia das cadeias produtivas na area de salde.
Diante de condicionantes internacionais recentes, como corrida tecnoldgica, pandemia de
COVID-19 e crescentes tensoes geopoliticas na Europa, aumenta a preocupacao de paises
avancados, notadamente Estados Unidos, Reino Unido e o bloco da Unido Europeia, em
garantir a provisao mais auténoma e diversificada de insumos e produtos farmacéuticos
considerados essenciais, por exemplo, para enfrentamento de novas situacbes de
emergéncia sanitaria ou outras ameacas externas, como uma pandemia.

Outrora externalizadas, as cadeias de producdo nessas economias foram, em parte,
enfraquecidas ao longo do tempo. Os condicionantes recentes apontam para a necessidade
de se restabelecer elos importantes das cadeias industriais nesses paises e em seus
aliados, a fim de garantir maior autonomia na producao e menor dependéncia em relacao a
bens e insumos estratégicos importados, bem como garantir competitividade no
desenvolvimento e inovacao de diagnosticos e medicamentos na fronteira tecnoldgica. Isso
depende ndo apenas de incentivos diretos a empresas de diversos portes para ampliacao
da fabricacdo nacional, como incentivos fiscais e acesso a fundos de financiamento, mas
também da estruturacao e gerenciamento da cadeia de producado e comercializacdo, por
meio do monitoramento dos estoques nacionais de medicamentos, da capacitacdo da mao
de obra, do fomento a inovacao e da diversificacdo de fornecedores tanto em termos de
empresas Como paises.

Esse conjunto de acdes se torna particularmente importante, dado que a cadeia de salde é
estratégica. A garantia do acesso a medicamentos, diagnosticos e tratamentos de ponta
significa permitir 3 populacdo como um todo ndo apenas direito basico a salde, mas
também garantir a soberania nacional e a possibilidade de maior crescimento econdmico,
uma vez que melhorias na salde da populacao estao vinculadas a importantes incrementos
da produtividade, promovendo um ciclo virtuoso na economia.
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A pandemia de COVID-19 evidenciou como a oferta de medicamentos, materiais e
equipamentos médicos ndo pode estar sujeita a gargalos em suas cadeias produtivas e
riscos de desabastecimento, tal como se observou em algumas partes do mundo, devido a
concentracao da producao de insumos em poucos paises, nem que seja por curtos periodos
de tempo.

E nesse sentido que se verifica a busca por maior resiliéncia da indUstria farmacéutica e
demais cadeias produtivas da area da salde nos paises avancados, seja ampliando
estoques de produtos e estimulando uma reconversado industrial no curto prazo, seja
fomentando a capacidade nacional de producdao e inovacdao de medicamentos e a
diversificacdo de fornecedores estrangeiros, sobretudo, em paises parceiros considerados
aliados do ponto de vista geopolitico. Constitui-se, assim, um movimento de diversificar
fontes de insumos e produtos finais para além de China e india, que nas Gltimas décadas se
firmaram como grandes produtores de muitos destes produtos.

Os Estados Unidos sao um dos lideres desse processo de retomada industrial na cadeia
produtiva em salde, por meio de planos e acdes amplas para garantir a maior autonomia e
resiliéncia produtiva, mas iniciativas semelhantes se multiplicam pelo “mundo
desenvolvido”, notadamente na Europa.

Os termos préprios aos Estados Unidos, a principal justificativa assenta-se na garantia da
seguranca nacional diante de ameacas externas. As acdes pautam-se em prover maior
robustez, agilidade, visibilidade e governanca ao longo de toda a cadeia de producao e
distribuicao, evitando riscos de desabastecimento e proporcionando provisionamento mais
adequado dos recursos, ndo apenas em situacées emergenciais, mas sobretudo em carater
preventivo e com a participacao de paises aliados.

A "Estratégia Farmacéutica para a Europa” é parte integrada de outros planos importantes
de fortalecimento industrial dos paises europeus, pautados pela sustentabilidade e
digitalizacdo de seus sistemas produtivos e pela busca por maior robustez e diversificacao
das cadeias produtivas em salde, com vista a sua maior resiliéncia.

O Reino Unido, que possui um sistema de saude universal, ja vinha implementando antes
mesmo da pandemia de COVID-19, assim como outros europeus, programas com foco em
maior resiliéncia produtiva, sobretudo diante do movimento de desindustrializacdo do pais
nas ultimas décadas. Apds a pandemia, novos fundos de apoio foram criados, ao mesmo
tempo que também transpareceu a preocupacao acerca da garantia de seguranca nacional
por meio de uma estratégia para fomentar cadeias de producdao domésticas, tanto do ponto
de vista da fabricacao direta de insumos essenciais como da capacidade inovativa do setor
farmacéutico no pais.

Por fim, a China, que ja constitui importante capacidade produtiva em diversos produtos e
insumos farmacéuticos, enfrenta o desafio de fortalecer seu sistema de inovacao na area,
de modo a concorrer com os paises desenvolvidos no lancamento de produtos inovadores,
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e de expandir o acesso a salde para sua populacdo, inclusive pela ampliacdo da rede
publica de atendimento. Esta ampliacdo de acesso implica criacdo de mercado interno para
o setor farmacéutico, inclusive com base no poder de compra publico, coerente com o
objetivo de internalizar o motor de crescimento econdmico chinés, explicitado, entre outros
documentos, no seu 142 Plano Quinquenal.

A area de saude assume um papel central e pervasivo entre diversas estratégias presentes
no planejamento de longo prazo do governo chinés, integrando-a ao bem-estar social,
sustentabilidade do meio ambiente e avancos no processo de digitalizacao e inovagao da
economia, diante de um enorme mercado consumidor para produtos voltados a salde, o
que tende a impactar a cadeia global de medicamentos e insumos farmacéuticos.

As diversas estratégias em ambito global lancam luzes para que outros paises, como o
Brasil, que possuem um amplo sistema de salde, capacitacdes e centros de inovacao
importantes e uma indUstria farmacéutica representativa, porém que ainda apresentam
forte dependéncia e vulnerabilidade externa no setor, também se posicionem a partir de
programas e acbes governamentais estruturadas para fomentar, junto a industria
farmacéutica, a resiliéncia da cadeia produtiva em saldde no pais.
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